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Escuintla, 06 de junio 2015.

Senores:

Consejo de la Facultad
Ciencias Politicas y Sociales
Universidad Rafael Landivar
Presente:

Respetables Sefores:

Por este medio me permito presentar a ustedes el informe de Practica
Profesional Supervisada titulado: Organizacion de COCODES para la gestion de
riesgos en las comunidades Las Palmas, Santa Marina, El Paraiso y Tierra
Verde del municipio de Siquinala, Escuintla. Realizada por la estudiante de la
Carrera de Licenciatura en Trabajo Social con énfasis en Gerencia del Desarrollo,
Diana Mireya Macal de la Cruz, carné No. 23482-10. Desarrollada en la
institucién, Municipalidad de Siquinala, Escuintla.

El informe presentado contiene las actividades y resultados obtenidos
durante la ejecucion de la PPS |y PPS I, proceso desarrollado de manera logica y
coherente.

En calidad de tutor, emito Dictamen Favorable, y lo curso a ese Consejo para los

tramites subsiguientes.

Atentamente,

. : 74 ; ;
Licenciado. renales Callejas



Sede/Campus: ESCUINTLA
Dictamen No. E.L/22/2015
Estudiante: Diana Mireya Macal de la Cruz

Escuintla, 21 de noviembre 2015

Licenciada:

Ana Graciela Hernandez Ixén

Directora

Departamento de Trabajo Social
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales
Universidad Rafael Landivar

Licenciada Hernandez:

Por este medio me dirijo a usted para hacer de su conocimiento, que de conformidad con el
nombramiento que se me hiciera para fungir como Revisor del Informe Final de Practica
Profesional Supervisada II, de la Licenciatura en Trabajo Social con Enfasis en Gerencia
del Desarrollo, presentado por la estudiante; Diana Mireya Macal de la Cruz. Carné
2348210, procedi a cumplir la funcién de revisar el informe titulado: “Organizacién de
COCODES para la gestién de riesgos en las comunidades Las Palmas, Santa Marina,
El Paraiso y Tierra Verde del municipio de Siquinald, Escuintla”. Fue necesario
realizar dos correcciones de parte de la estudiante.

Fruto de esa revision al informe ya corregido, me permito emitir;, DICTAMEN DE
APROBADO en consideracion a las razones siguientes:

a) El documento cumple con los requerimientos de la Universidad Rafael Landivar

b) Es un aporte de la Universidad a las comunidades del municipio de Siquinala,
Escuintla.

¢) Fortalecié a la organizacién de COCODES sobre gestion de riesgo generando
estrategias de participacion.

Sin més que agregar me suscribo atentamente

Revisor
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RESUMEN EJECUTIVO

El Proyecto “Organizacion de COCODES para la gestion de riesgos en las comunidades
Las Palmas, Santa Marina, El Paraiso y Tierra Verde del municipio de Siquinala,
Escuintla, contribuyé al fortalecimiento de la organizacién y participacion ciudadana a
través de la sensibilizacién a la poblacién sobre su rol en los procesos de desarrollo
comunitario, haciendo énfasis en la organizacion de los COCODES en la gestion de
riesgos, alcanzando como resultados: un andlisis de situacién de la participacion de los
integrantes de COCODES en los procesos de gestién del riesgo por inundaciones,
identificacion de estrategias que permitan una mayor participacion de los integrantes de
COCODES vy una hoja de ruta para la organizacion y participacion de los integrantes de

COCODES, en los procesos de gestion del riesgo de su comunidad.

En el proyecto se tuvo la intervencion de actores que fortalecieron la organizacion
comunitaria y se desarrollaron estrategias de prevencion y atencidon oportuna en la
reduccion de riesgos ellos son: COCODES, lideres y lideresas, Direccion Municipal de
Planificacion de la Municipalidad de Siquinala, Asobordas e Instituto Privado de
Investigacion sobre Cambio Climético ICC) quienes conjuntamente con la comunidad
generaron resultados positivos. Actualmente las comunidades manejan los temas de
Prevencion de inundaciones, Organizacion Comunitaria, Gestion, de riesgos y Hoja de
Ruta.

Se fortalecieron los conocimientos en gestion de riesgo y se elaboré un documento que
contiene: Analisis situacional, estrategias de participacion, mapas de riesgos, hoja de
ruta, andlisis de albergues y un Plan de emergencia, como una herramienta para cada

comunidad en el proceso de gestion de riesgo.



INTRODUCCION

El contenido que a continuacion se presenta, es el resultado del informe de Préactica
Profesional Supervisada de la carrera de Licenciatura en Trabajo Social con énfasis en
Gerencia del Desarrollo, la cual fue realizada en la Municipalidad de Siquinala, Escuintla.
Esta enfocado a la gestion de riesgos (eje asignado para la préactica), resalta también la
importancia de la participacion ciudadana y la organizacion comunitaria en los procesos

de desarrollo.

Los fendmenos naturales cada vez son mas fuertes y frecuentes por lo que el
fortalecimiento de la organizacion de los Consejos Comunitarios de Desarrollo del
municipio de Siquinald en el tema de gestién del riesgo es necesario para que su
capacidad de respuesta ante una situacion de emergencia, riesgo o desastre sea la
adecuada, de manera que; esto contribuya a resguardar la integridad fisica de las
personas de las comunidades a las que representan y minimizar el dafio ocasionado en
las mismas.

El informe ha sido estructurado por capitulos, de los cuales se da una breve descripcion

a continuacion:

Capitulo I: el Marco Organizacional es el contenido que se incluye en este apartado, ello
con el fin de entender el quehacer de la institucién tomando en cuenta sus antecedentes,
naturaleza, ubicacion, vision, mision, programas y proyectos asi como las distintas areas
en las que interviene para el desarrollo del municipio. De éstas ultimas fue identificada
la Organizacion Comunitaria como area de proyeccion para la realizacion de la Practica

Profesional Supervisada.

Capitulo II: el contenido de este capitulo es el siguiente: descripcion de la problematica,
identificacion de problemas generales, priorizacion y seleccion del problema, arbol de
problemas y explicacién de causas y efectos, red de actores vinculados, demandas
institucionales y poblacionales, andlisis de brechas y por ultimo la seleccién del problema

de intervencion.



Para la seleccion del problema central se hizo uso de la técnica priorizacion por
frecuencias, dando como resultado el siguiente: “Existencia del paradigma de un sistema
de gobierno paternalista”, a este problema se le aplicé la técnica del arbol de problemas
para analizar sus causas y sus efectos, y de alli nace el problema de intervencion: “Débil
organizacion y participacion ciudadana, por no estar sensibilizados sobre su rol en
los procesos de desarrollo”, esta es una de las causas del primer nivel del problema

central.

Capitulo Ill: describe el Andlisis Estratégico que fue realizado al problema de
intervencién anteriormente mencionado. Se le realizé el F.O.D.A. y la técnica del
MINIMAX, posteriormente se identific6 una linea de accidon por cada cuadrante, a
excepcion del primero en el cual se identificaron dos, seguidamente se definieron cinco
proyectos por cada linea de accion, haciendo un total de veinticinco. Si la institucién
ejecutara los veinticinco proyectos, solo entonces se contribuiria a dar solucién al

problema central identificado.

Con la aplicacion de la técnica PROIN se prioriz6 el proyecto de intervencién, dando como
resultado “Organizacion de COCODES para la gestion de riesgos en las
comunidades Las Palmas, Santa Marina, El Paraiso y Tierra Verde del municipio

de Siquinala, Escuintla”.

Capitulo IV: la informacion que se complement6 en cada capitulo, fue la base para la
elaboracion de éste, en el cual se aborda el Disefio del Proyecto de Intervencion de la
Practica Profesional Supervisada que surge del problema de intervencién; el nombre del
proyecto es: “Organizacion de COCODES para la gestion de riesgos en las
comunidades Las Palmas, Santa Marina, El Paraiso y Tierra Verde del municipio

de Siquinala, Escuintla”.



Capitulo V: contiene la Presentacidon de Resultados, los cuales estan detallados en cada

una de las fases relacionadas a los resultados esperados con la ejecucion del proyecto.

Capitulo VI: el tema central es el Analisis de resultados; el cual se hace a partir de tres
ideas principales las cuales fueron desarrolladas teniendo como referencia, los resultados

del proyecto.

Algo importante de recalcar es que con la ejecucion del proyecto se obtuvieron resultados
no previstos pero que seran de beneficio para la Municipalidad, Albergues municipales y
Consejos Comunitarios de Desarrollo, tal es el caso de la elaboracion de los informes
comunitarios en los cuales se incluye la un Plan de emergencia local y el analisis de
albergues, en el caso de éste ultimo es un aporte especial para la Municipalidad y los
diferentes albergues que estan identificados en el Plan de Respuesta Municipal, debido
a que se le hizo un analisis a dichos albergues, (esto estuvo a cargo del Instituto Privado
de Investigacion sobre el Cambio Climatico, pero se dio acompafiamiento en el proceso

de medicion).

Los albergues estaban planteados como tal, pero nunca se les hizo el andlisis debido,
por lo que se les entregara la copia digital e impresa de los resultados de los planos de
dichos albergues, a la Municipalidad, Centros Educativos; en el caso de estos ultimos
sera de utilidad porque, cada afio deben presentar su plan de riesgos a la Supervisién de
Educacion, por ultimo se daré copia también a la Asamblea de Dios “Monte de Los Olivos”

quien también esta identificada entre los albergues del municipio.



CAPITULO |
1. MARCO ORGANIZACIONAL

A continuacion se presenta el Marco Organizacional de la Municipalidad de Siquinala,
esto con el objetivo conocer y comprender su quehacer institucional a través de sus
antecedentes, naturaleza, areas de intervencion, estructura organizativa y pensamiento

estratégico.

1.1. Antecedentes

Segun lo hace constar el Plan de Desarrollo Municipal (2015-2025:16) el origen de este
municipio se remonta a la época precolombina, segun viejos informes su territorio figura
entre las regiones de Cotzumalguapa e ltxcuintldn. Anteriormente la poblacion se
ubicaba en El Pefidn, entre las diferentes teorias que existen sobre su traslado la mas
aceptada es que fue debido a las erupciones volcanicas ocurridas en el altiplano, las

cuales con sus impetuosas corrientes y enormes piedras destruyeron la poblacion.

“Al decretarse la primera Constituciéon Politica del Estado de Guatemala, el 11 de Octubre
de 1825 y declararse los pueblos que comprende el territorio del Estado, Siquinala

aparece integrado al Distrito No. 2, correspondiente al circuito de Escuintla”.

Anteriormente Siquinalad era considerada una aldea, pero el Alcalde Auxiliar solicité al
Gobierno Central que ésta se instituyera en municipio; porque contenia el numero de
vecinos y las condiciones necesarias que designan las leyes para la formacion de los
pueblos con ayuntamiento propio, a partir de alli se empieza el proceso de solicitud para
erigirlo como pueblo.

Basado en los articulos 40 y 41 de la Ley del 2 octubre de 1839, el Presidente de
conformidad con lo solicitado por el Ministerio Fiscal, tiene a bien acordar que se atienda
dicha solicitud; autorizando al Corregidor de Escuintla para que establezca la respectiva



Municipalidad con el nimero de concejales propuesto por el propio Fiscal. Bajo estas
directrices el Corregidor de Escuintla erige al Alcalde Auxiliar de la aldea de Siquinald, la
cual fue elevada a categoria de municipio segun Acuerdo Gubernativo, el 6 de marzo de
1867; el cual dice asi: “se dispone erigir en pueblo la aldea de Siquinala del departamento

de Escuintla” es por ello que en esta fecha queda establecida la fundacion del municipio.

Es a partir de alli que se establece la Municipalidad correspondiente, sin embargo en
fecha que se desconoce fue suprimida; pero el 4 de agosto de 1910 segun acuerdo
gubernamental se dispuso que para el mejor servicio publico se restableciera la
Municipalidad en los pueblos de La Gomera, Siquinald y Masagua del departamento de
Escuintla, en sustitucion de los juzgados municipales. SEGEPLAN Secretaria de

Planificacion y Programacion de la Presidencia (2010:17).

El origen de su nombre proviene de la etimologia Tziquin que quiere decir “pajaro” y Ala
cuyo significado es “joven”. Lo que se puede interpretar como pajaro joven, o muchacho
macho. Oficina Municipal de Planificacion (2008:4). “El municipio se encuentra ubicado
en el noroeste del departamento de Escuintla, con una altitud de 336.58 m.s.n.m. con una
extension territorial de 170 kildbmetros cuadrados. Esta a una distancia de 82 km de la
ciudad capital y 23 km de la cabecera departamental”. Sus limites y colindancias son: al
norte con Santa Lucia Cotzumalguapa, al sur La Democracia, al este con Escuintla y al
oeste con Santa Lucia Cotzumalguapa”. SEGEPLAN (2010:10-11).

El municipio cuenta con una riqueza que lo caracteriza, ello esta representado en las
fincas que posee y en la crianza de ganado, asi como también la elaboracién de aceites
esenciales, panela y azucar las cuales son provenientes de las plantaciones de la cafia
de azucar que son cultivadas dentro de su jurisdiccion, principalmente del Ingenio
Pantaleon. Su fiesta titular es celebrada el 25 de noviembre, fecha en la cual se

conmemora a la Virgen Santa Catalina de Alejandria. OMP (2008:4)
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1.2 Naturaleza

La naturaleza de la Municipalidad es Autbnoma, ello para dar cumplimiento al articulo 3
del Cddigo Municipal, en el cual establece que en ejercicio de la autonomia que la
Constitucion Politica de la Republica garantiza al municipio, éste elige a sus autoridades
y ejerce por medio de ellas, el gobierno y la administracion de sus intereses, obtiene y
dispone de sus recursos patrimoniales, atiende los servicios publicos locales, el
ordenamiento territorial de su jurisdiccion, su fortalecimiento econémico y la emision de

sus ordenanzas y reglamentos.

1.3Ubicacioén

La Municipalidad de Siquinald, Escuintla, se encuentra ubicada en 82. Calle 2-36
Siquinala, Escuintla.

Teléfono: 78801974 extension 115 DMP

Pagina web: www.munisiqui.gob.gt

Correo electronico: informacién@munisiqui.gob.gt

Persona enlace: Ingeniero Eduardo Hernandez

Cargo que desempenia: Director de la Direccion Municipal de Planificacion

1.4Cobertura

Segun datos obtenidos del Instituto Nacional de Estadistica (INE) para el afio 2009 el
municipio de Siquinala tiene una poblacion de 20,843 habitantes. La poblacion del
municipio se encuentra distribuida entre el area rural 74% y urbana 26%.En cuanto a su
tamafio éste esta distribuido por todas aquellas fincas, colonias, caserios que lo
conforman. SEGEPLAN (2010).

En los 170 kilbmetros de extension se encuentran ubicados los siguientes poblados: una
cabecera municipal (casco urbano) 3 aldeas, 2 comunidades, 27 fincas, 17 colonias, 1

anexo, 1 callejon, 8 caserios, 4 granjas, 1 villa, entre ellas estan:

11
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e Fincas: El Milagro, La Estancia, San Antonio Los Cedros, El Pefidn, Providencia,
Santa Rosa, El Carmen, El Paraiso, San José La Montafia, Limonares, Maravillas,
El Triunfo, El Retiro, Bella Vista, Finca La Suiza, Valdivia, El Socorro, Azulinas,
Palmeras San José, San José Palmeras, La Isla, El Tecomate, San José Miramar,

Dulce Maria, El Tesoro, San José El Recuerdo, La Cantadora.

e Colonias: Tierra Verde, Nueva Esperanza, Santa Catalina, Monte Maria, Santa
Rita, Naranjales 1, Naranjales 2, Santa Marina, Santa Rosa, Pefia Flor 1, Pefa

Flor 2, Las Palmas, Los Cedros, San Juan Las Flores, Nueva Linda, Las Violetas.

e Aldeas: El Nispero, Belice, El Capulin.

e Caserios: La Cuchilla, EI Campamento, Guachipilincito, El Coco, El Baldio, San

Francisco, San Isidro, Santa Catalina.

e Granjas: La Humildad, San Felipe, Villa Elisa, “Mi Granjita”, Anexo La Reforma,

Callejon El Esfuerzo, Villa Aurora

1.5 Areas de intervencion: la Municipalidad de Siquinala cuenta con diferentes areas
de intervencion, esto con el objetivo de ser mas efectivo en su quehacer institucional; a

continuacion se mencionan cada una de ellas.

1.5.1 Gestién de riesgo: las caracteristicas topogréaficas y climaticas del municipio
presentan riesgos potenciales de eventos catastroficos como erupciones, terremotos,
sequias y otros, se le puede sumar a ello que algunas comunidades cuentan con vias de
acceso en malas condiciones y que se vuelven inaccesibles en invierno, debido al
crecimiento y desborde de rios, en esta area interviene la Municipalidad a través de la

Direccion Municipal de Planificacién.
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1.5.2. Participacion Ciudadana: esta area de intervencién es vista como una
herramienta que permite a la Administracidon Municipal, conocer de manera directa las
inquietudes y requerimientos de la poblacion y al mismo tiempo lograr que los ciudadanos
se identifiquen con los programas y proyectos de la Municipalidad y se comprometan a
velar por el cuidado y desarrollo de los mismos, desde sus propios escenarios 0

comunidades.

1.5.3.0rganizacion Comunitaria: las comunidades tienen diferentes formas de
organizacion, que los ayudan a lograr diferentes objetivos; dentro de las Organizaciones
Comunitarias estan: las de caracter religioso, escolar, pro mejoramiento, de mujeres, de
seguridad y (COCODES) Consejos Comunitarios de Desarrollo, todos ellos son parte de
una red, que potencializa la intervencion de la Municipalidad u otras dependencias del

Estado al brindar una visibn més clara y oportuna de sus realidades sociales.

1.5.4. Saneamiento ambiental: esta area se divide en dos sectores y estos son: el
manejo de la basura y la extraccion, proceso y utilizacion del agua potable. Ambos
sectores son importantes para la poblacion y requiere del esfuerzo y participacion de
todos para que las tareas que realiza la municipalidad a través del personal asignado a

esas areas sea mas efectivo.

1.5.5. Educacion: atiende y promueve los programas y actividades educativas desde el
nivel primario, basico y diversificado, propone y promueve la educacion popular,
programas de alfabetizacion y cualquier actividad relacionada al ambito educativo, que

beneficie a la poblacién.

1.5.6. Cultura y Deporte: la cultura y el deporte forman parte importante del desarrollo
de las personas, principalmente en nifios, adolescentes y jovenes, por esta razén y a
través de esta area de trabajo se promueve y apoya las actividades deportivas, culturales
y de saneamiento mental, con el fin de crear un ambiente sano y de participacion integral

para los habitantes del municipio.
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1.5.7. Salud: el tema de salud es fundamental para el municipio, esta area de
intervencién pretende mejorar la calidad de vida de las personas a través de los
programas de prevencion locales y del gobierno central, también busca tener una
poblacion saludable, y detectar cualquier amenaza climatica, ambiental o social que
perjudique la salud de la poblacion; prestando principal atencién a los sectores de la

poblacion méas vulnerables.

1.5.8. Red vial: su principal objetivo es velar por que las vias de acceso del municipio se
encuentren en condiciones aceptables y transitables para a evitar cualquier

congestionamiento o caos vial.

1.5.9. Programas y proyectos sociales: a través de esta area de intervencion la OMM
(Oficina Municipal de la Mujer) tiene presencia en determinada poblacién del municipio
de Siquinald, pues su naturaleza es ser el espacio estratégico municipal desde donde se
asesora, coordina, formulan e implementan programas, proyectos y politicas publicas a
favor del desarrollo integral de las mujeres del municipio de Siquinala.

Poblacion beneficiaria: nifios y adolescentes, madres de familia, personas de la tercera
edad, madres solteras y personas de escasos recursos.

1.5.9.1 Sonrisas del Alma: este programa es responsable de brindar ayuda de la

siguiente manera:

e Medicamentos

o Utiles escolares

e Transporte para enfermos
e Donaciones de ropa

e Donaciones de sillas de ruedas

A través de cada una de estas intervenciones se logra dejar en las personas beneficiadas

sonrisas del alma.
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1.59.2

1.5.9.3

1594

1595

1596

Programa del adulto mayor: su funcion es beneficiar Unicamente a personas
de 65 afios en adelante, que no tengan pension de entidades publicas o

privadas y que no sean jubiladas por el IGSS.

Mujeres emprendedoras: este programa es permanente y a través de él se
les brinda a las mujeres capacitaciones técnicas y a la vez se les motiva para
gue inicien su propio negocio con lo que han aprendido o con la
comercializacion del producto que elaboran, con ello se busca que ellas

contribuyan en la economia familiar y a la vez elevar su autoestima.

“Salud Siqui” jornadas médicas y mas: estas jornadas son gestionadas
cada trimestre del afio, para beneficiar a la poblacién en general, actualmente
se cuenta con el apoyo de médicos cubanos, quienes son los que apoyan en
jornadas de la vista; realizando operaciones a quienes lo necesitan.

Se realizan jornadas médicas de Papanicolaou y charlas sobre el cancer de

mama.

Grupo de mujeres activistas: consiste en la conformacién de un grupo de
mujeres en cada comunidad que se dedique a trabajar problemas especificos
de la mujer, ellas son ajenas a los Consejos Comunitarios de Desarrollo, y se
les capacitara para que orienten a las mujeres hacia el lugar que deben acudir

al momento de enfrentar algun tipo de violencia.
Desarrollo Social: en esta area se busca intervenir y lograr el desarrollo social,

mejorando continuamente la prestacion de servicios, esto con el fin de

contribuir a elevar la calidad de vida de los habitantes.

15



1.5.9.7 Vidadigna

Proyectos:

Introduccion de agua segura, apta para consumo humano en 15 comunidades.
Introduccion de 3 sistemas de cloracion de agua potable.

Ampliacion y mejoramiento de 6 sistemas de drenajes en area urbanay rural.
Construccién de 3 sistemas de letrinas o inodoros en area urbanay rural.
Ampliacion y mejoramiento de cableado de energia eléctrica municipal en 5

comunidades.

1.5.9.8 Todos sanos y educados

Proyectos:

Construccion y ampliacion de escuelas primarias en 6 comunidades del &rea
urbanay rural.

Construccién de 2 centros educativos basico y diversificado para carreras técnicas.
Elevar la categoria del centro de salud tipo B a CAP con enfoque materno infantil
en 2 comunidades.

Implementacion de area especializada de seguridad nutricional en centro de salud.
Implementacion de red de farmacias comunitarias en centros de convergencia y

microrregiones.
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1.6 Estructura organizativa

Consejo Municipal

Auditoria Interna

Alcalde Municipal

Secretaria Municipal

Asesoria Juridica

Recursos Direccion Oficina de Direccion de Juzgado de Secretaria de Obras
H Municipal de Servicios Publicos Administracion Asuntos Sociales de la
umanos Planificacion OSP Financiera Integral Municipales Esposa del Alcalde
DMP | Municipal DAFIM SOSEA
Relaciones

Fuente: Baechli Marbella Samayoa Cano (2012)

Direccion de
Cultura y Deportes

Oficina de
Impuesto Unico
sobre Inmuebles
IUSI

Policia Municipal

Clinica Municipal

Departamento de

Areas Verdes

Departamento de

Transporte

Oficina Municipal de
la Mujer
OMM
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1.6.1 Descripcion de la estructura organizativa
A continuacion se describe la estructura organizativa y las funciones que realiza cada
departamento que conforma la administracion municipal, con el fin de tener una visién y

comprension mas amplia del funcionamiento interno.

° Concejo Municipal: es el 6rgano colegiado superior de deliberacion y de
decision de los asuntos municipales cuyos miembros son solidaria y
mancomunadamente responsables por la toma de decisiones y tiene su sede
en la cabecera de la circunscripcion municipal. El gobierno municipal
corresponde al Concejo Municipal, el cual es responsable de ejercer la
autonomia del municipio. Se integra por el alcalde, los sindicos y los
concejales, todos electos directa y popularmente en cada municipio de
conformidad con la ley de la materia. (Cédigo Municipal, Articulo 9)

° Alcalde Municipal: es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las
politicas, planes, programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal.
Entre sus atribuciones y obligaciones estd hacer cumplir las ordenanzas,
reglamentos, acuerdos, resoluciones y demas disposiciones del Concejo
Municipal y al efecto expedira las 6rdenes e instrucciones necesarias, dictara
las medidas de politica y buen gobierno y ejerceré la potestad de accion directa,
en general: resolvera los asuntos del municipio que no estén atribuidos a otra
autoridad. (Codigo Municipal, Articulo 53)

° Auditoria Interna: este departamento es el responsable de velar por la
correcta ejecucion presupuestaria, debera implantar un sistema eficiente y agil
de seguimiento y ejecucion presupuestaria, siendo responsable de sus
actuaciones ante el Concejo Municipal. (Cédigo Municipal, Articulo 88)

° Secretaria Municipal: esta area se relaciona a la planeacion municipal y tiene
por objetivo, dirigir actividades administrativas del Alcalde y del Concejo,
desempeiiando un papel importante en todas las actuaciones municipales.
(Samayoa, 2014:14).
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Asesoria Juridica: es una la unidad administrativa que tiene por objeto apoyar
y asesorar en todos los aspectos legales que lo requieran de sus funciones
especificas, encargado de organizar, coordinar y evaluar la ejecucién de
actividades de caracter juridico, asi como brindar asesoraria sobre la educada
interpretacion, aplicacion y difusion de las normas de competencia municipal.
Recursos Humanos: tiene como objetivo velar por las compensaciones y
elevar la eficacia y eficiencia del Recurso Humano de la Municipalidad, entre
sus funciones estan las de planificar, organizar, desarrollar, coordinar y
controlar las técnicas que tengan la capacidad de promover un mejor
desempeiio de todo el personal que labora dentro de la municipalidad; y en
cuanto a los que aspiran a una plaza lo hace través de evaluaciones
psicolégicas para medir la capacidad de los mismos para optar a una plaza
dentro de la institucion.

Direccion Municipal de Planificacion: de acuerdo a lo establecido en el
articulo 95 del Codigo Municipal su funcion seré: coordinar y consolidar los
diagnésticos, planes, programas y proyectos de desarrollo del municipio.
También es responsable de producir la informacion precisa y de calidad
requerida para la formulacién y gestion de las politicas publicas municipales.
Asi mismo, realizar planes respecto a ordenamiento territorial, medio ambiente,
gestion de riesgos de desastres, vivero municipal, catastro.

Oficina de Servicios Publicos Municipales (OSPM): entre las funciones que
le corresponde desempefiar a este departamento estan la de velar por el buen
funcionamiento de los servicios municipales, agua potable, alcantarillado,
mercados, transportes, pavimentacion en mal estado y promover el
establecimiento de servicios publicos en el territorio. (Samayoa, 2014:15)
Relaciones Publicas: tiene como objetivo dar a conocer las politicas que
emanen del Concejo Municipal y Alcaldia, asi como actividades, planes y
programas de todas las dependencias de la municipalidad, a toda la poblaciéon

y a lo interno de la Institucién.(Godinez, 2011:77).
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Direccion de Cultura y Deportes: su objetivo es promover el desarrollo
cultural y deportivo del municipio a través de diferentes actividades, algunas de
las funciones que le corresponde desempefiar son: coordinar y organizar cada
una de las actividades culturales y deportivas de caracter fijo de la institucion,
aplicar y desarrollar sus conocimientos técnicos que contribuyan al
cumplimiento de las funciones asignadas a la dependencia, involucrar a los
diferentes sectores culturales del municipio de Siquinald en las diferentes
actividades que se realizan. (Godinez, 2011:200).

Clinica Municipal: estd dirigida a velar por la salud de los empleados
municipales y no municipales brindando la atenciéon médica necesaria por
enfermedades comunes a los vecinos del municipio. (Samayoa, 2014:16)
Direccion de Administracion Financiera Integrada Municipal DAFIM: es la
unidad responsable del proceso de la Administracion Financiera Integrada
Municipal y para efectos de cumplir y hacer cumplir todo lo relativo al régimen
juridico financiero del municipio, la recaudacién y administracion de los
ingresos municipales, la gestion de financiamiento, la ejecucion presupuestaria
y control de los bienes comunales y patrimoniales del municipio, cada
municipalidad debera contar con la Administracion Financiera Integrada
Municipal, la que organizara acorde a la complejidad de su organizacion
municipal. Dicha unidad deberd contar como minimo con las areas de
tesoreria, contabilidad y presupuesto. (Art. 95 Codigo Municipal).

Oficina de Impuesto Unico sobre Inmuebles IUSI: deberéa ser la responsable
de coordinar todas las acciones encaminadas al cobro del Impuesto Unico
sobre Inmuebles y también se encarga del registro y control de catastro
municipal, lleva el registro de las propiedades inmuebles, inscritas en el registro
municipal para el cobro del impuesto Unico sobre inmuebles y lleva el control
de las areas verdes que pertenecen a la municipalidad. (Samayoa, 2014:16).
Departamento de areas verdes: Busca conservar y proteger los recursos
naturales y medio ambiente del municipio, involucrando a los actores locales

siendo los siguientes: vecinos, centros educativos, grupos comunitarios
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organizados, jovenes, nifios, hombres y mujeres conservando la biodiversidad
incrementando la calidad de vida de los habitantes. (Samayoa, 2014:17).
Juzgado de Asuntos Municipales: es el responsable de imponer sanciones
y resolver conflictos cumpliendo la aplicacion de la Ley, conoce, tramita y re
dictamina todas las denuncias y casos objeto de sancion, que se presenten al
juzgado por infraccion al ornato, reglamentos o disposiciones municipales, al
igual que cualquier ley vigente o que se emitieran en la regulacion de materia
municipal. (Samayoa, 2014:17).

Policia Municipal: es la responsable de planificar, coordinar y dirigir la
seguridad municipal, asi como velar por el buen cumplimiento de los acuerdos,
reglamentos, ordenanzas y resoluciones emitidas por el Concejo Municipal y el
Alcalde, respetando los criterios basicos de las costumbres y tradiciones
propias de las comunidades del municipio. (Samayoa, 2014:17).
Departamento de Transporte: el objetivo de este departamento es brindar
apoyo a todas las unidades administrativas de la Municipalidad en lo
concerniente al traslado de empleados municipales a comisiones de trabajo.
Algunas de sus funciones son: establecer reglamentos internos del
Departamento de Transportes que se fijen para la efectiva ejecucién de las
labores, verificar el abastecimiento de combustible de todos los vehiculos
municipales, velar por el cuidado fisico de los vehiculos, solucionar problemas
gue se presenten dentro del departamento con los vehiculos municipales, entre
otras. (Samayoa, 2011:17).

Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Alcalde SOSEA: tiene como
objetivo impulsar e implementar programas de caracter social, educativo, de
salud, seguridad alimentaria y desarrollo econdmico, orientados a satisfacer las
necesidades prioritarias de la poblacion, principalmente de los grupos mas
vulnerables, para mejorarlas condiciones de vida actuales y propicien la

superacién de la poblacion. (Samayoa, 2014:17)
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° Oficina Municipal de la Mujer OMM: sera la responsable de la atencion de
las necesidades especificas de las mujeres del municipio y del fomento de su
liderazgo comunitario, participacion econdmica, social y politica. También
coordinara sus funciones con las demas oficinas técnicas de la Municipalidad.

(Cadigo Municipal, articulo 96)

1.7. Pensamiento estratégico

1.7.1. Mision: somos una entidad semiautbnoma que generamos actividades
econdémicas, sociales, culturales, deportivas en pro de la poblacion y el fortalecimiento
del patrimonio natural y cultural. Brindando ademas los servicios publicos que
contribuyan a la satisfaccion de las necesidades y expectativas del municipio,
fomentando la participacion comunitaria que permita alcanzar una mejor calidad de vida
y el desarrollo integral de los habitantes del municipio. (Direccién Municipal de
Planificacion, 2014)

1.7.2. Vision: ser una institucién lider, ordenada, responsable, participativa y gestora de
una buena administracion de los recursos financieros y humanos que permita brindar
servicios de alta calidad, que contribuya al desarrollo integral del municipio de forma
eficiente y transparente, para mejorar la calidad de vida de la poblacién.(Direccion
Municipal de Planificacion, 2014)

1.7.3. Valores:

Los servidores publicos que laboran en la Municipalidad de Siquinala deben regir su
servicio de acuerdo a los valores gue se describen a continuacion, ello lo hace constar el
Plan Operativo Anual (2014:3)

e Responsabilidad: la realizacion de las funciones debe ser con actitud
responsable, ordenada, correcta y ejemplar, siendo capaces, colaboradores,
puntuales y eficientes.
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Calidad: satisfacer las expectativas y anhelos del vecino, por medio de un trabajo
eficiente y eficaz.

Transparencia: actitud franca, abierta, clara y honesta en la gestion,
administracion y prestacion de servicios municipales.

Reciprocidad: un beneficio compartido, es un beneficio doble. Ser justos y
ecuanimes en el servicio municipal.

Eficiencia: el buen uso de los recursos humanos y materiales para lograr hacer
con lo necesario el mayor y mejor trabajo posible.

Libertad: para poder crecer y desarrollarnos dependemos de una libertad justa,
con principios, respeto y equidad que nos permitira ser libres.

Puntualidad: cuidado y diligencia en hacer las cosas en su debido tiempo y
especialmente al concertar una cita o reunion y asistir en una hora convenida.
Honestidad: dignidad y moderacion en la prestacién de servicios, actitudes y la
relacion con el vecino y comparieros de trabajo, comprometidos con los valores de
verdad y justicia y actos.

Solidaridad: relacion respetuosa, cordial, amigable en el desempefio de las
funciones municipales para generar un buen ambiente de trabajo.

Generosidad: habito de dar y entender a los demas. Virtud y valor positivo que
puede asociarse al altruismo, la caridad y la filantropia. Se refiere a la inclinacion
de dar y compartir por sobre el propio interés y la utilidad.

Respeto: la actitud de servicio se manifiesta en el trato al vecino, autoridades y

comparieros de trabajo basada en principio, por su valor y calidad humana.

1.7.4 Objetivos Estratégicos

Los objetivos estratégicos estan basados en los cuatro ejes de desarrollo del municipio

de Siquinala, dichos ejes son:

Dignificacién humana y servicios publicos minimos.
Sostenibilidad ambiental en territorio altamente agroindustrial.
Modernizacién econémica, movilidad humana y ecoturismo comunitario.

Gobernabilidad local, seguridad comunitaria y auditoria social.
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1.7.4.1 Objetivo estratégico 1
Promover el desarrollo social en el municipio a través de la prestacion calificada de

servicios basicos que mejoren las condiciones de vida de los habitantes.

Objetivos operativos

e Mejorar la calidad de la prestacibn de servicios publicos minimos (agua,
saneamiento y vivienda) para elevar el nivel de salubridad de los vecinos del
municipio.

e Efectuar acciones articuladas para el mejoramiento de la cobertura y calidad
educativa, servicios de salud integral, seguridad alimentaria y nutricional que

contribuyan al desarrollo social de los habitantes.

1.7.4.2 Objetivo estratégico 2
Implementar estrategias funcionales entre los agentes econdémicos, autoridades publicos
y sociedad civil del territorio para el manejo adecuado de los recursos naturales y sus

correlativos riesgos

Objetivos operativos

¢ Implementar acciones para el adecuado manejo de desechos sélidos, liquidos y
saneamiento ambiental con la finalidad de mejorar las condiciones de los
habitantes del municipio.

e Definir los lineamientos de ordenamiento territorial del municipio a fin de promover

la conservacion de los recursos y la gestion efectiva del riesgo.
1.7.4.3 Objetivo estratégico 3

Potenciar motores socioecondmicos emergentes que garanticen un desarrollo productivo

pleno y equitativo para los habitantes del municipio.
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Objetivos operativos

e Fortalecer las condiciones de asistencia técnica y financiero de los pequefios y
medianos agricultores, comerciantes y operadores turisticos para incrementar la
PEA local.

e Desarrollar proyectos de infraestructura fisica que contribuyan a la promocion del

ecoturismo comunitario local.

1.7.4.4 Objetivo estratégico 4
Contribuir al desarrollo institucional de las entidades politicas y sociales en el territorio
que garantice mejores niveles de legitimidad publica en sintonia con la seguridad

preventiva local.

Objetivos operativos

e Fortalecer las capacidades de gestibn publica de las autoridades de la
Municipalidad, COMUDE y COCODES para contribuir a una efectiva
gobernabilidad local.

e Mejorar los niveles de coordinacién interinstitucional entre las autoridades
municipales, organizaciones comunitarias e instituciones publicas con la finalidad
de direccionar armoniosamente el desarrollo estratégico del territorio.

e Desarrollar una estrategia de prevencion local para mejorar la seguridad en zonas

de alto riesgo, a través del fortalecimiento de la organizacion ciudadana.

1.8 Seleccion del Area de Proyeccion

Organizacion Comunitaria: con base en la informacion recolectada, se ha decidido
seleccionar esta area, porque dentro de la comunidad es donde el desarrollo comienza y
una buena organizacion es fundamental para lograrlo, esta area de proyeccion esta
ligada a la Direccién Municipal de Planificacién, por ello se estara en contacto directo

durante todo el proceso a través del Ingeniero Eduardo Hernandez, director de la DMP.
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El objetivo de seleccidon del area es aprovechar el espacio para fortalecer la educacion
en la gestion de riesgos, de manera que esto permita la identificacion de los tipos de
vulnerabilidades existentes en las comunidades y actuar sobre ellas; empoderando a las
mismas con técnicas, herramientas y conocimientos; para reducir el riesgo al que se

enfrentan.

Segun la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia SEGEPLAN
(2010:42) Siquinala por sus caracteristicas topograficas y climaticas, presenta riesgos
potenciales de eventos catastroficos como erupciones, terremotos, sequias entre otros,
a esto se afiade que algunas comunidades poseen vias de acceso en malas condiciones

y que en invierno pueden ser intransitables, debido al crecimiento y desborde de rios.

Este municipio se enfrenta a amenazas frecuentes y periddicas, entre las frecuentes
estan: las inundaciones, las plagas y enfermedades en los cultivos agricolas,
deforestacion, contaminacién con desechos solidos, la cobertura de abastecimiento de
agua domiciliar y drenajes. Las amenazas peridédicas son:. la sequia, terremotos,

huracanes y erupciones.

De acuerdo a las diversas amenazas antes mencionadas, se considera que la
vulnerabilidad que presenta el municipio frente a estos fenémenos es alta por diversos
factores, entre ellos estan: la ubicacion de las viviendas, el tipo y calidad de su
construccion, tipo de empleo, migracion laboral, agua segura inaccesible para consumo
humano y el manejo de aguas servidas entre otros. Es evidente que todos estos factores
representan un alto riesgo en la vida de las personas, ello basado en los temas del agua,

saneamiento ambiental y salud publica.
Por todo lo expuesto anteriormente es importante trabajar el tema de gestion de riesgos,

llevando a cabo alianzas estratégicas entre Municipalidad, COCODES y Trabajadora

Social para una adecuada gestion del riesgo.
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CAPITULO Il
2. ANALISIS SITUACIONAL

Los resultados de este capitulo hacen énfasis al Analisis Situacional de la Organizacion
Comunitaria; area de proyeccién seleccionada. La problematica que se describe a

continuacion, esta enfocada en cuanto a dicha area dentro del municipio de Siquinala.

La organizacion comunitaria es fundamental para lograr el desarrollo y si no esta presente

los factores de vulnerabilidad se multiplican.

2.1Descripcion de la problematica

Dentro del municipio existen varios tipos de vulnerabilidad que en determinado momento
representan riesgos para los habitantes del mismo, dentro de estos tipos estan los
siguientes: vulnerabilidad natural, la cual se caracteriza porque los seres humanos
necesitan ciertas condiciones ambientales y sociales para poder desarrollarse y si no

existen, las personas son mas vulnerables.

La vulnerabilidad fisica se relaciona con la localizacién de la poblacion en zona de riesgo
fisico; esta condicién es provocada por la pobreza y la falta de oportunidades para una
ubicacion de menor riesgo. En el primer capitulo se hizo menciéon que el municipio de

Siquinala presenta ciertos riesgos por su ubicacion geografica.

La pobreza que se vive en el municipio provoca vulnerabilidad econémica, y ante esta
situacion se incrementa el riesgo de desastres; cabe mencionar que la pobreza provoca
desempleo, insuficiencia de ingresos, explotacion, inestabilidad laboral, dificultad de
acceso a los servicios de educacion, salud etc. teniendo esto como resultado un

desarrollo a paso lento, o en el peor de los casos no se da.

La vulnerabilidad social se deduce que es producida cuando la organizacion es débil o

deficiente, por lo tanto la sociedad esta bajo riesgo y eso limita su capacidad para
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prevenir, mitigar o responder a situaciones de desastres, pero no solo en estos casos
sino también carecen de capacidad de gestiébn en cuanto al acceso al saneamiento
ambiental, educacion, salud, servicios basicos, etc. que les permita tener una mejor

calidad de vida.

La concentracién del poder y de toma de decisiones en 6rganos estatales, ha generado
vulnerabilidad politica; la descentralizacion sigue siendo un ideal con el que todos suefian
y aunque es un mandato constitucional; cuando no se le da cumplimiento se obstaculizan

los procesos de desarrollo a nivel comunitario, municipal, regional y nacional.

El municipio de Siquinala presenta vulnerabilidad técnica por las inadecuadas técnicas
de construccion de edificios e infraestructura basica, la vulnerabilidad es alta debido al
factor fisico estructural y por la ubicacion, tipo y calidad de construccion de las viviendas;

lo cual expone a la poblacién a amenazas producidas por fenébmenos naturales.

Un factor fundamental para el desarrollo es la educacién, en esta area también existe
vulnerabilidad debido a la falta de programas educativos que proporcionen informacion
sobre el medio ambiente y su entorno. Los desequilibrios y las formas adecuadas de
comportamiento individual o colectivo en caso de amenaza o de situacion de desastre y
el desconocimiento de las realidades locales y regionales, impide que se haga frente a

los problemas generados por fenédmenos naturales de una forma adecuada.

La forma en que los individuos y la sociedad conforman el conjunto nacional y el rol que
desempefian los medios de comunicacion en la consolidacion de estereotipos 0 en la
transmision de informacién relacionada con el medio ambiente y los potenciales o reales
desastres, hace referencia a la vulnerabilidad cultural la cual también se hace presente.
Es importante considerar también que la vulnerabilidad ecoldgica esta intimamente ligada
al comportamiento del ser humano con el medio ambiente, por lo que para minimizar los
riesgos de desastres es fundamental hacer conciencia a la poblacion que muchos de
eso0s riesgos son resultados o efectos directos e indirectos de la accion humana y pone

en peligro a las comunidades donde habitan.

28



La escases de recursos, (técnicos, humanos, materiales, econémicos) la falta de voluntad
politica, la burocracia etc. son algunos de los factores que impiden que se den respuestas
adecuadas y agiles a la realidad existente en las comunidades, ademas de ello demoran
en el tratamiento de los riesgos o sus efectos dentro de las mismas, provocando

vulnerabilidad institucional.

Cuando una comunidad esta debidamente organizada y su Organo de Coordinacion se
compromete y conoce las funciones que le corresponde desempefar, entonces tiene la
capacidad de ser gestor de su propio desarrollo y contribuye a eliminar el sistema de
gobierno paternalista que ha existido por afios y ha afectado el desarrollo.

Un pensamiento que ha perjudicado en las comunidades, es considerar al Gobierno como
el Unico responsable de velar por el desarrollo, es alli donde las autoridades locales tienen
la responsabilidad de educar, comunicar, involucrar, sensibilizar y comprometer a los
miembros de su comunidad; a participar en todos los procesos de desarrollo que les
conciernen dentro de su territorio y que ademas como actores locales tienen el derecho

y la obligacion de participar para dar soluciones a necesidades especificas.

La inexistencia de diagndsticos comunitarios ha provocado que las comunidades y
gobiernos municipales no cuenten con la capacidad de identificar y priorizar las
necesidades existentes dentro de las mismas; por lo tanto las gestiones que se realizan
muchas veces no resuelven las necesidades basicas, ademas de eso las que se atienden
pueden ser desde la vision del gobierno municipal y no local que es de donde deberian
de surgir las necesidades, esto sucede en algunos casos por la débil participacion y
organizacién comunitaria, pues cuando no se tiene incidencia en las decisiones politicas,

uno de los resultados es que no se genera valor publico.

Fortalecer a los Consejos Comunitarios de Desarrollo en los temas de organizacion,
participacion y sus funciones, es necesario porque por ser un servicio en el cual no se
percibe ningun estimulo econédmico no hay mayor compromiso por parte de quienes lo

integran.
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Una desventaja que existe en la organizacion comunitaria esta relacionada a la equidad
de género, por el hecho de que en su mayoria los Organos de Coordinacion estan
integrados en mayor numero por mujeres, cuando lo ideal seria que participaran la misma
cantidad de hombres como de mujeres. La equidad de género permite brindar a ambos
grupos las mismas oportunidades, condiciones, y formas de trato, sin dejar a un lado las
particularidades de cada uno(a) de ellos (as) que permitan y garanticen el acceso a los

derechos que tienen como ciudadanos(as).

El desinterés por la integracién y participaciéon de los COCODES en las reuniones de
COMUDE Consejo Municipal de Desarrollo es notoria y esto impide que la problematica
de las comunidades ausentes se conozca, por lo tanto no se actda en su resolucion,
repercutiendo en la discriminacion por parte del gobierno municipal al no atender

necesidades que no han sido expuestas.

Por lo expuesto anteriormente se concluye en la importancia que tiene una buena
organizacidbn comunitaria en los procesos de desarrollo, ya sean estas politico-
administrativas, religiosas, sociales o culturales y que todas en su conjunto y actuando
con una misma vision pueden ser Utiles al avanzar en busca del desarrollo y lograr que

las politicas sean horizontales y no verticales.

Existe la necesidad de hacer un autoanalisis comunitario; ello permitira identificar
factores internos y externos, positivos y negativos que permitan tener una visibn mas
amplia de cada uno de estos factores, con el objetivo de aprovechar las fortalezas y
oportunidades y contrarrestar las debilidades y amenazas, esto con el fin de tener
conocimiento de aquellos aspectos que estan impidiendo que el desarrollo comunitario

se logre de la forma que se espera.
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2.2Problemas generales del area de proyeccién

1. Existencia de varios tipos de vulnerabilidad en el municipio: el municipio de
Siquinala es vulnerable por las caracteristicas topograficas y climaticas que posee
y que representan riesgos potenciales, ademas de ello hay vulnerabilidad politica,
social, institucional, las cuales todas en conjunto afectan a la poblacion en general

al no permitir un desarrollo integral.

2. Riesgos en la salud de los habitantes del municipio como resultado de la
accion humana: las sequias representan un riesgo en la seguridad alimentaria y
nutricional de la poblacién, por otro lado el desborde de los rios deja a algunas
comunidades sin acceso 0 en malas condiciones, lo cual en determinado
momento puede poner en riesgo la salud y la vida de las personas. Otro aspecto
a tomar en cuenta es el inadecuado manejo de la basura y los desechos soélidos

gue contribuye a la contaminacién ambiental.

3. Deficiencia en la organizacién comunitaria: el hecho de que los integrantes de
los Organos de Coordinacion no reciban una remuneracién econémica por sus
servicios, afecta el desenvolvimiento de ellos en cuanto a la forma de organizarse,
no todos adquieren el mismo compromiso y visidbn de desarrollo por lo que
repercute en forma negativa en las comunidades a las que representan,

incrementando los riesgos existentes como resultado de una mala organizacion.

4. Recursos insuficientes paralaejecucién de politicas, programas y proyectos
municipales con enfoque de gestion de riesgos: los escasos recursos
municipales no permite invertir en politicas preventivas que minimicen los impactos
negativos de los fenomenos naturales y del medio ambiente en la poblacion
siquinalteca, y al no hacer esto; cuando se enfrenta a situaciones de este tipo, le
corresponde a la Municipalidad invertir los recursos en la recuperacion y eso le

eleva mas el presupuesto.
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COCODES no gestionan proyectos de desarrollo: el escaso compromiso de la
mayoria de las personas que integran los COCODES ha sido un factor
determinante en las gestiones que realizan, por lo que hay deficiencia en la
elaboracion, gestion y ejecucion de proyectos de desarrollo, y eso ha afectado a

las comunidades.

Los COCODES desconocen sus funciones: el desconocimiento de las
funciones correspondientes no permite cumplir con el principio de eficiencia en las
gestiones realizadas, esto perjudica el desarrollo comunitario y la gestiéon de

riesgos.

Débil organizacion y participacion ciudadana, por no estar sensibilizados
sobre su rol en los procesos de desarrollo: cuando la poblacion no esta
consciente del rol que le corresponde desempefiar para contribuir al desarrollo,
limita su participacion y al no ser parte activa en los procesos participativos y de

toma de decisiones, se debilita la organizacion comunitaria.

Las comunidades no cuentan con diagndsticos comunitarios, lo cual
perjudica la identificacion y priorizacién de necesidades: que una comunidad
no cuente con un diagndéstico, es perjudicial porque los proyectos que se ejecuten
puede que no sean los que realmente se necesitan debido a que la percepcion de
los distintos actores involucrados no es la misma, la vision de un actor externo es
distinta a la de un actor interno a quien le corresponde vivir todos los dias con la
problematica existente, ademas un diagnéstico comunitario es necesario para

identificar y mitigar los factores de riesgo a los que estan expuestos.

Escasa participacion ciudadana en procesos de desarrollo: este problema
puede ser resultado del desconocimiento de la poblacién en relacién a los
espacios de participacion e intervenciéon que pueden influir en la toma de
decisiones. Esto es negativo para las comunidades porque da lugar a que otras

personas tomen las decisiones de lo que se debe hacer o no dentro de ellas.
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10.

11.

12.

13.

La equidad de género en la organizacién comunitaria presenta ciertas
desventajas por el hecho de que en su mayoria son mujeres las que
conforman los COCODES: la escasa participacion de hombres en los Organos
de Coordinacién se debe a su actividad laboral, en su mayoria eso les limita el
tiempo para involucrarse en los procesos de desarrollo; esto puede perjudicar
porque algunas veces a las mujeres les cuesta tomar decisiones, o los hombres
de la comunidad no les brindan el apoyo ni el respeto debido; por el hecho de ser

mujeres.

La descentralizacion es un mandato constitucional al que no se le da
cumplimiento: para lograr el desarrollo es necesaria la descentralizacion, pues a
través de ella se transfieren no solo los recursos sino también el poder de decision,
sin embargo esto es un ideal porque existe en la teoria pero no en la practica,
mientras esto siga asi el paso hacia el desarrollo sera lento y los proyectos con
enfoque de gestion no riesgos pasan a segundo plano, porque en nuestro pais aun

no existe la cultura de invertir en la prevencion sino en la recuperacion.

La mayor cantidad de COCODES del municipio de Siquinala no participan en
las reuniones del COMUDE: la falta de participacion también se ve reflejada en
los Organos de Coordinacién, cuando no son parte activa en las reuniones del
COMUDE, el resultado es que no hay involucramiento de sus comunidades en la
vision de desarrollo municipal y en la gestion de riesgos.

Existencia de politicas verticales y no horizontales que no son efectivas: la
elaboracion de politicas verticales descendentes ha tenido un impacto negativo,
por el hecho de que son elaboradas por actores externos a las comunidades no
satisfacen las necesidades basicas de la poblacion destinataria, mientras que si
las comunidades, la sociedad civil y el gobierno municipal unen esfuerzos y
capacidades para influir en su elaboracién, éstas van a ser dirigidas en verdad a

la poblacion afectada, logrando reducir la problematica.
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14.

15.

Las comunidades desconocen factores internos y externos a su favor o en
su contra que favorecen u obstaculizan el desarrollo: el desconocimiento del
espacio en que habitan, el entorno y los factores de riesgo que existen en su
interior y que representan una amenaza continua, ha impedido que las
comunidades generen procesos de desarrollo y de gestion de riesgos, que tengan
la capacidad de transformar la realidad social a la que se enfrentan, eso no les

permite aprovechar las fortalezas para su beneficio.

Existencia del paradigma de un sistema de gobierno paternalista:
Acostumbrar a la poblacién a que todo lo debe hacer, proveer o solucionar el
gobierno ha sido un error que ha perjudicado a nivel local, municipal,
departamental y nacional. Esto ha credo dependencia e irresponsabilidad en la
mayor parte de la poblacion, porque los limita hasta cierto punto por no tener la
capacidad de buscar la solucion a los problemas que los afectan por sus propios

medios, esto porque no son capaces de ser gestores de su propio desarrollo.
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2.3Priorizacion del problema

Para realizar la priorizacion del problema se tomaron en cuenta los problemas generales
del area de proyeccion, los cuales fueron expuestos ante la persona enlace,
posteriormente se utilizd la técnica priorizacion por frecuencias, la cual consiste en lo
siguiente: se enumeran todos los problemas y se procede a realizar su priorizacion para
establecer segun su frecuencia, cual de todos es el problema principal del area de
proyeccion. (Ver anexo No. 1: Tabla de priorizacion por frecuencias)

En este proceso participaron el Director de la DMP Ing. Eduardo Hernandez, el asistente
de la DMP Omar Castillo y la estudiante de Practica Profesional Supervisada.

2.4Seleccion del problema

Con base en la tabla de resultados de la priorizacion, la cual refleja la frecuencia de cada
problema segun su importancia, se obtuvo como problema principal “Existencia del
paradigma de un sistema de gobierno paternalista”, este problema sobresale entre todos;
porque se ha acostumbrado a la poblacién a que todo lo debe hacer el gobierno. Esto
ha creado dependencia e irresponsabilidad hasta cierto punto, porque limita a la
poblacién a no ser proactivos y buscar la solucién a los problemas que los afectan por
sus propios medios, esto se refleja a nivel local, municipal, departamental y nacional, este
problema ha afectado por afios y ha pasado de generacion a generacion, formando asi
generaciones dependientes y no gestoras de su propio desarrollo.
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2.5 Arbol de problemas

El arbol de problemas es una técnica que es utilizada para poder identificar una situacion
negativa, a la cual se le intenta dar solucion a través de la relacidon entre sus causas y

efectos.

Arenales (2012) define el arbol de problemas como una herramienta de analisis, en la
cual se visualiza la problematica que es objeto de estudio. Su importancia radica en que

permite no solo reflejar las causas y efectos de la misma sino también analizarlas.

Se debe tener presente que ésta no es una técnica para la formulacion de proyectos,
sino de analisis de causas y efectos del problema central, para su construccion se deben

seguir los siguientes pasos:

e Construir el arbol de causas
e Construir el arbol de efectos

e Unir los dos arboles, para tener el arbol de problemas

Durante todo este proceso hay dos preguntas claves que se deben tener en cuenta, la
primera es en relacién a la identificacion de las causas y es la del ¢, por qué? y la segunda
esta relacionada al analisis de los efectos y es haciendo uso de la segunda ¢qué

produce? esto en relacion al problema central.
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2.5.1 Explicacion y anélisis de causas y efectos del problema central

Como se explicé con anterioridad, que el arbol de problemas es una técnica para
visualizar y analizar una problematica relacionando causas y efectos, a continuacion se
procede a explicar el analisis de ambos en relacion al problema central “Existencia del

paradigma de un sistema de gobierno paternalista”.

2.5.1.1 Explicacion de causas: la realidad social que se vive actualmente en todo el
pais se ve reflejada también a nivel municipal y comunitario. Hay crisis en todos los
ambitos ya sean éstos el social, cultural, politico, econdémico etc. de ello se deriva el
incremento de las demandas poblacionales, las cuales muchas veces nos expuestas pero

sin recibir una respuesta positiva.

Con el crecimiento de la poblacién también se aumentan las necesidades y demandas,
esto provoca que las autoridades municipales no tengan la capacidad para satisfacer las
necesidades basicas de los habitantes del municipio; sin embargo, esto puede ser entre
otras cosas resultado de la debilidad que existe en la administracion y organizacion

institucional porque en algunos casos no se le da el interés debido a dichas demandas.

Una buena organizacion comunitaria representa una oportunidad para lograr la
satisfaccion de las necesidades existentes y contribuir al desarrollo, para ello se necesita
de la participacion de todos; especialmente de los integrantes del Organo de
Coordinacion quienes tienen la responsabilidad de coordinar, ejecutar y auditar todos los
proyectos que se ejecuten dentro de la comunidad. Cabe resaltar que quien preside
dicho 6rgano debe ser electo en asamblea por la comunidad y no impuesto por las

autoridades municipales.

En algunos casos no se logra la eficiencia en la labor realizada porque no hay motivacion,
ni los espacios de participacidn necesarios para hacer incidencia en las decisiones
politicas por la falta de visién de desarrollo y de voluntad que se necesita por parte de
todos los integrantes de la comunidad para contribuir al desarrollo. Todo esto repercute

en que los integrantes de dicho 6rgano no tengan interés en involucrarse por completo;
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ademas desconocen las leyes que los amparan y al no recibir las capacitaciones
necesarias también desconocen las funciones que les corresponde desempefiar para

hacer efectiva su participacion dentro de la comunidad.

Otro factor a tomar en cuenta es la actitud de indiferencia y conformismo que adopta la
comunidad ante la problematica que viven y que en la mayoria de los casos puede ser
resuelta con acciones que todos deben llevar a cabo, entre ellas se puede mencionar que
la comunidad no audita los recursos econdmicos, técnicos o materiales y eso contribuye
a una mala administracion de los mismos. No lo hacen porque desconocen como hacerlo,

y esto provoca escases en los recursos econémicos para la ejecucion de proyectos.

La deficiencia en la capacidad de gestionar proyectos para la comunidad y la poca
credibilidad que se tiene en los COCODES, ha provocado que la poblacion se sienta
desmotivada y que pierda la confianza en sus representantes, por lo que no les interesa
involucrarse en procesos de desarrollo. Ademas la falta de interés, voluntad, compromiso
y el modelo de trabajo excluyente que se existe dentro de algunos COCODES, no permite
que éstos se integren de una mejor manera y logren la eficiencia en el trabajo en equipo.
Perjudica porque no todos se involucran y dentro de los que se involucran hay divisiones
por la diversidad de intereses que persiguen, dando como resultado una débil estructura

organizativa.

No tener tiempo suficiente para participar en las asambleas comunitarias, la escasa
informacion que se maneja y la débil capacidad de convocatoria, son algunas de las
variables que influyen directamente en la comunicacién deficiente que existe y esto ha
provocado que las comunidades no sean sensibilizadas en el rol que deben desempefiar

en los procesos de desarrollo.

La organizacion comunitaria es un proceso lento y en el que se ven inmersos diversos
actores, a unos por un lado no les interesa si existe o no y para otros es una oportunidad
de velar por sus propios intereses. La ley de descentralizacion es una herramienta

fundamental en este proceso, sin embargo es desconocida para algunos COCODES y
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para la poblacion en general, la razén puede ser que no se divulga o porque no hay
voluntad politica para su aplicacién; por tanto la descentralizacion es un mandato

constitucional al que aun no se le da cumplimiento en su totalidad.

Todo lo mencionado anteriormente son las causantes del problema “Existencia del
paradigma de un sistema de gobierno paternalista”, el cual esta presente en el municipio
de Siquinala y afecta el desarrollo en todos los niveles (comunitario, municipal,

departamental y nacional).

2.5.1.2 Explicacién de efectos: ¢ De qué forma es que éste modo de pensar ha afectado
todo el sistema organizativo no solo a nivel comunitario sino en todos los niveles?
Primero: se puede decir que los resultados han sido negativos desde todo punto de vista,
porque se le ha ensefiado a la poblacién a ser dependiente, se le ha dado el pescado
servido y no se le ha ensefiado a pescar, provocando que las soluciones provistas sean
en muchas ocasiones paliativas y no enfocadas a un desarrollo integral a través de los

esfuerzos y medios propios.

Uno de los impactos negativos que este pensamiento ha tenido; es la deficiencia en la
organizacién comunitaria porgue se acostumbran a que la Municipalidad resuelva los
problemas y eso no permite que los habitantes de las comunidades se ejerciten en el
disefio de planes de accién enfocados al desarrollo; por lo que se presenta dificultad y
poca capacidad de gestion por parte de los COCODES ante otras instituciones u

organizaciones para la gestion de proyectos.

El hecho de que las comunidades no cuenten con un diagnéstico comunitario, les

perjudica en lo siguiente:

e Primero: no les permite identificar y priorizar necesidades.

e Segundo no identifican factores de riesgo que pueden perjudicar la salud y la vida
de los habitantes y la forma en como actuar sobre ellos para minimizar los
desastres que se puedan provocar.
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e Tercero: lacomunidad desconoce su entorno y eso representa desventajas porque
no tienen la capacidad de identificar los factores que pueden ser aprovechados en
blasqueda del desarrollo, asi mismo los actores vinculados a su comunidad y con
los que se pueden establecer alianzas estratégicas para realizar determinadas

gestiones.

El pensamiento de que el gobierno es el Unico responsable y quien tiene que hacer todo
para lograr el desarrollo, ha provocado debilidad en los procesos de desarrollo y
deficiencia en la gestion de proyectos, porque las personas se limitan al accionar de las

autoridades municipales y ellos no hacen nada por si mismos.

Otro impacto negativo es la escasa participacion ciudadana en procesos de desarrollo, y
el resultado es la poca o nula incidencia en las decisiones politicas, por lo que la realidad

en la que se vive no se es transformada y no se genera un bienestar social colectivo.

2.6Red de actores vinculados

Los actores son todas las personas, grupos o instituciones que estan involucrados directa
o indirectamente con el area de proyeccion seleccionada y que en determinado momento

pueden beneficiarse o ser perjudicados con la ejecucion del proyecto.

2.6.1 Actores positivos

e Concejo Municipal: este actor es fundamental porque tiene la responsabilidad de
administrar los servicios publicos de una manera eficiente, para promover el
desarrollo del municipio, también tiene el poder de decisiones, aprobar los
acuerdos y convenios que representen el desarrollo del municipio.

e Alcalde Municipal: es el representante legal del municipio y tiene la facultad de
ejecutar, y dar seguimiento a las politicas, programas, proyectos y todas aquellas
decisiones autorizadas por el concejo municipal, con el fin de elevar el nivel de
calidad de vida de la poblacion.
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COCODE Consejo Comunitario de Desarrollo: es el responsable de promover
la organizacion y participacion comunitaria, procurar el desarrollo local a través de
la gestion y ejecucién de proyectos, ademas de ello es la fuente primaria de
informacion ante el COMUDE y concejo municipal sobre la problematica existente
en las comunidades.

COMUDE Consejo Municipal de Desarrollo: promueve, facilita y apoya el
funcionamiento de los Consejos Comunitarios de Desarrollo del municipio, es su
principal rol dentro del proceso de desarrollo, también le corresponde proponer a
la Corporacién Municipal la asignacion de recursos de pre inversion y de inversion
publica, con base en las disponibilidades financieras y las necesidades, problemas
y soluciones priorizados en los Consejos Comunitarios de Desarrollo del municipio.
Direccion Municipal de Planificacion: entre sus funciones principales estan las
de coordinar y consolidar los diagndsticos, planes, programas y proyectos de
desarrollo del municipio, esto lo puede llevar a cabo a partir de la participacion
dentro del COMUDE, que es donde los COCODE expresan las necesidades de
sus comunidades. Ademas de ello tiene la responsabilidad de producir informacion
precisa y de calidad requerida para la formulacion y gestion de las politicas
publicas municipales, realizar planes respecto a ordenamiento territorial, medio
ambiente, gestion de riesgos de desastres, entre otros.

Centro de Salud: se encarga de brindar la atencion médica necesaria a los
habitantes que requieran de sus servicios, ya sea por enfermedad o lesiones
ocasionadas por algun tipo de desastre.

Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres CONRED: a nivel
nacional es la institucién responsable de coordinar, planificar, desarrollar y ejecutar
todas las acciones destinadas a reducir los efectos que causan los desastres
naturales, posee recursos cientificos y tecnolégicos aunque no los suficientes para
enfrentar alguna emergencia surgida por un fenémeno natural.

Oficina Municipal de la Mujer OMM: tiene como finalidad contribuir al
involucramiento de la mujer en los procesos de desarrollo, a través del incremento
de capacidades que les permitan insertarse en el ambito laboral y econémico

productivo y social, por lo tanto es constructora también del desarrollo comunitario.
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2.7 Demandas

Hablar de demanda es hablar de la expresion publica de una insatisfaccion por parte de
un actor no estatal, ésta surge luego de constatar o identificar la brecha existente entre
la situacién actual y la situacion deseada que constituyen el problema, la demanda
representa la situacion a alcanzar para cerrar dicha brecha.

A continuacion se presentan las demandas institucionales y poblacionales en relacion al

area de proyeccion.

2.7.1 Institucionales

e Que los integrantes de los Consejos Comunitarios de Desarrollo posean su
carné debidamente autorizado por la Municipalidad: es necesario que para una
mejor organizacion todas las personas que conforman los COCODES y que han
sido asignados por la comunidad, se acergquen a la Municipalidad para obtener su
debida identificacion autorizada por la misma.

e Que los COCODES estén debidamente legalizados: para obtener un mayor
respaldo por parte de la Municipalidad, los COCODES del municipio de Siquinala
deben estar legalmente organizados e inscritos en dicha institucién, esto con el
fin de dar mayor agilidad a la atencién de las necesidades existentes.

e Mantener actualizados los datos de los Consejos Comunitarios de
Desarrollo: es necesario que la Municipalidad tenga conocimiento de quiénes son
las personas que integran cada COCODE, para lo cual es necesario que estén en
constante comunicacion y si por alguna razon algun miembro decide retirarse lo
haga saber ante esta institucion.

e Fortalecer la participaciéon comunitaria para contribuir al desarrollo local: la
participacion comunitaria es deficiente y se requiere que esto cambie, se necesita
de la presencia de todos en las asambleas a las que los convocan los COCODES
para que estén debidamente informados de todo lo que sucede en relacion a la

problematica existente y de las acciones que se estan llevando a cabo para
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2.7.2

resolverla, ademas para que den propuestas de solucion para enfrentar dicha
problemaética.

Que las comunidades se organicen de una mejor manera e intervengan
conjuntamente con sus representantes para la gestiéon de procesos de
desarrollo: para lograr el desarrollo local es fundamental el involucramiento de
todos y que tengan consciencia que la participacion es un derecho pero también
un deber con el que deben cumplir, todos deben de buscar un mismo objetivo y es
el desarrollo y para ello deben realizar las gestiones necesarias para alcanzarlo.
Que los Consejos Comunitarios de Desarrollo tengan mas representatividad
en el COMUDE: la debilidad existente en la organizacion comunitaria es en parte
porque los COCODES no estan conscientes de la importancia de una buena
organizaciéon, eso impide que se logren las metas que se tienen previstas. La
participacion de éstos en las reuniones del COMUDE es importante porque
permite una relacion directa entre estos dos érganos que tienen una misma razon
de ser y es buscar el desarrollo.

Que toda la comunidad sea mas proactiva en cuanto a la gestién de sus
proyectos y que no dependan Unicamente de la Municipalidad: la existencia
del paternalismo ha perjudicado los procesos de desarrollo, porque ha impedido
gue las comunidades busquen otras formas de resolver su problematica. Aunque
la Municipalidad tiene la responsabilidad de hacerlo ellos también deben buscar la
forma de ser gestores de su propio desarrollo y lo pueden lograr si también se
establecen alianzas con otras instituciones existentes en el municipio y
departamento y que tienen la disponibilidad y también los recursos para contribuir

al desarrollo.

Poblacionales

Méas apoyo econdmico, técnico y material por parte de la Municipalidad:
Representantes de COCODES de varias comunidades del municipio de Siquinala,
manifestaron sus inconformidades relacionado al apoyo que reciben por parte de
la Municipalidad, pues consideran que es deficiente y esto detiene el desarrollo.
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Que los tomen en cuenta para la toma de decisiones y no solamente para
firmar actas: los Consejos Comunitarios de Desarrollo son un pilar fundamental
para la formulacion de politicas, programas y proyectos de desarrollo de la
comunidad, porque ellos son los principales actores que intervienen en la
identificacion de la problematica dentro de las comunidades y proponerlos al
Concejo Municipal para que los tomen en cuenta en los planes, programas y
proyectos del Municipio

Que los proyectos que se inicia en cada comunidad, queden concluidos y no
a medias: el desarrollo se logra con la continuidad de todos aquellos programas
y proyectos que se hayan iniciado y no por la implementacién de nuevos a los que
no se les da seguimiento porque no se avanza en lo uno ni en lo otro y provoca
malestar en los habitantes.

Fortalecer la coordinacion entre Municipalidad, instituciones y COCODES en
jornadas u otras actividades que se realicen en las comunidades: la falta de
comunicacién entre autoridades locales y municipales genera deficiencia en la
participacion e involucramiento en las actividades realizadas dentro de las
comunidades, porque impide una mejor organizacion y coordinacién para el éxito
de las mismas.

Ningun presidente de COCODE debe ser puesto por las autoridades
municipales sino lo debe elegir la comunidad: segun la ley de Consejos
Comunitarios de Desarrollo los integrantes del Organo de Coordinacion deben ser
electos por la Asamblea Comunitaria quien es el 6rgano de mayor jerarquia de los
COCODES y no por el Alcalde Municipal, porque eso impide una mejor
identificacion y participacion dentro de los integrantes de los mismos.

Una mejor comunicacion entre concejo municipal y COCODES: el Cddigo
Municipal establece que cuando la importancia del tema lo amerite, el Concejo
Municipal podra consultar la opinion de los Consejos Comunitarios de Desarrollo,
a través de sus representantes autorizados, lo cual éstos ultimos consideran
necesario para que exista eficiencia en la ejecucion de politicas, programas y

proyectos que beneficien a toda la poblacion siquinalteca.
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Provision de méas espacios de participacion para poder hacer incidencia en
la toma de decisiones: los espacios de participacion son escasos, por lo tanto
las oportunidades de influir en la toma de decisiones también.

Incremento en la colaboracion de la poblacidon en los procesos de desarrollo:
el desarrollo no se logra por si solo, ni con la intervencion de la Municipalidad
Unicamente, esto es tarea de todos; pero especialmente de los habitantes de la
comunidad, quienes deben ser los més interesados y comprometidos a que éste
se logre y para eso deben involucrarse en los procesos que se generen
internamente; ya sea a través de gestiones o en la ejecucion de algun proyecto.
El involucramiento de los integrantes de los COCODES en las gestiones y
ejecuciones de proyectos: el compromiso que se requiere de cada uno de los
integrantes que conforman el Organo de Coordinacion es fundamental para la
labor que les corresponde realizar, y si éste no esta presente en todos los que lo
integran, representa una desventaja que impide un mayor involucramiento en las

gestiones y ejecuciones de los proyectos comunitarios.
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2.8 Andlisis de brechas

Cada actor ve la problematica desde distinto punto de vista, por lo tanto su postura es
distinta y eso no va a cambiar mientras exista una mala comunicacion, por esa razon es

necesario tomar en cuenta las opiniones de todos para buscar una mejor solucion.

Los COCODES manifiestan cierta inconformidad al sentirse hasta cierto punto utilizados;
porque estan conscientes que sin su participacion las autoridades municipales no tienen
como ejecutar proyectos, ya que éstos surgen de las necesidades que ellos presentan
ante el COMUDE y que en algunos casos son atendidos y en otros no.

Consideran que el apoyo que reciben no es suficiente, por otro lado la institucion
considera que esta haciendo lo que le corresponde, pero que los COCODES necesitan
organizarse mejor con sus comunidades; para que se avance mas rapido y que no deben
dejar que toda la responsabilidad recaiga sobre la Municipalidad, pues ésta debe ser
compartida, que tanto Municipalidad como comunidad deben estar involucrados a un

mismo nivel.

Es necesario que mientras la institucion realice su aporte, también la comunidad haga el
suyo, y si la institucién no tiene la capacidad financiera para hacerlo, que la comunidad
busque otros medios para dar solucién a sus necesidades. Es importante trabajar unidos
y establecer un didlogo abierto para intercambiar los distintos puntos de vista y posturas
gue cada uno defiende, y que ambos grupos cedan para que esto no interfiera de forma

negativa en los procesos de desarrollo.
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2.9 Seleccion del problema de intervencién: a través del andlisis de causas y
efectos del problema central; se toma en cuenta como problema de intervencion el
siguiente: “Débil organizacién y participacion ciudadana, por no estar sensibilizados sobre
su rol en los procesos de desarrollo”, es una de las causas que estan originando el
problema y trabajar en ello es importante, porque mientras las personas no estén
sensibilizadas; la debilidad que ha sido identificada va a ser permanente y la

responsabilidad delegada a otros.

Los miembros de una comunidad se consideran actores locales porque son quienes
deben de trabajar de manera estratégica y armonica para que puedan conseguir una
transformacién en su comunidad para llevarla hacia donde ellos desean, esto puede ser
mas factible si se logran superar las diferencias existentes entre ellos; logrando derribar
todos los obstaculos internos y externos que puedan surgir, esto a través de un actuar
estratégico, con una buena organizacién y mayor participacién de quienes integran la
comunidad para que cada uno aporte su granito de arena y haga lo que le corresponde

en funcién del desarrollo comunitario.
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CAPITULO llI
3. ANALISIS ESTRATEGICO

A continuacion se presenta el Analisis Estratégico del problema de intervencion
seleccionado: “Débil organizacién y participaciéon ciudadana por no estar
sensibilizados sobre su rol en los procesos de desarrollo”, Arenales (2012) refiere
que dicho analisis es una forma de reflexion que permite penetrar en la complejidad del
problema, articulando la problematica, el ser humano y el contexto del area de

proyeccion. La estructura de dicho andlisis es la siguiente:

e F.O.D.A. del problema de intervencion

¢ MINI MAX de los elementos del F.O.D.A del problema de intervencion
e Lineas estratégicas

e Proyectos por lineas estratégicas

e Seleccién del proyecto de intervencién

3.1 Andlisis F.O.D.A.

Es un instrumento para analizar el problema de intervencion que se ha seleccionado del
analisis situacional, es importante porque provee informacion sobre el problema tanto a
nivel interno como externo, a través de su aplicacidén se puede identificar las fortalezas y
oportunidades que pueden facilitar la solucion del problema y las debilidades y amenazas

que pueden afectar o limitar la solucion del problema. (Arenales, 2012)

La matriz F.O.D.A. es una herramienta de analisis que puede ser aplicada a cualquier
situacion, individuo, producto, empresa, etc. que esté actuando como objeto de estudio
en un momento determinado del tiempo. Las variables analizadas y lo que ellas
representan en la matriz son particulares de ese momento. Luego de analizarlas, se

deberan tomar decisiones estratégicas para mejorar la situacién actual en el futuro.
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Esta herramienta permite conformar un cuadro de la situacion actual del objeto de

estudio, permitiendo de esta manera obtener un diagndstico preciso que permite, en

funcién de ello, tomar decisiones acordes con los objetivos y politicas formulados.

“Débil organizacién y participacion ciudadana, por no estar sensibilizados sobre su rol en los procesos de
desarrollo”

FORTALEZAS
F1. Reuniones mensuales de COMUDE, que permiten una mejor interrelacién
entre organizaciones representativas del desarrollo local.
F2. Apoyo del Concejo Municipal en la ejecucion de proyectos de

desarrollo comunitario que los COCODES han demandado.

F3. COCODES con disponibilidad de unir capacidades que les permitan buscar

el desarrollo local a través de la autogestion.

F4. COCODES buscan estrategias para trabajar conjuntamente y de esta
manera generar recursos econoémicos que beneficien a las diferentes

comunidades que representan.

F5. La gobernabilidad local, la seguridad comunitaria y la auditoria social es un
eje de desarrollo del Municipio de Siquinald que busca transformar la
problematica organizacional de COMUDE y COCODES.

F6. Direccion Municipal de Planificacion en contacto directo con COCODES, lo
cual le permite ser intermediario entre éstos y el Concejo Municipal para la

transformacion de demandas en proyectos.

F7. Los espacios participativos de COMUDE permiten poner en practica
mecanismos de representatividad y legitimidad ciudadana que garantizan la
viabilidad de los proyectos priorizados por los COCODES y sus representantes

territoriales.

F8. La organizacion comunitaria y participacion ciudadana cuentan con un
respaldo legal en el Cédigo Municipal, Ley de los Consejos de Desarrollo

Urbano y Rural y Ley General de Descentralizacion.

F9. Recurso humano suficiente para una mejor organizacién y participacion en
espacios de incidencia politica y autogestion.
F10. Apoyo de instituciones publicas y privadas que contribuyen  al desarrollo

comunitario.

OPORTUNIDADES
©01. Comunicacion, relacién, acercamiento e involucramiento del Ingenio

Antaledn en procesos de desarrollo comunitario.

02. Alianza estratégica con el Instituto Privado de Investigacion sobre el
Cambio Climatico en proceso, para apoyar en la educacion sobre gestion

de riesgos de desastres.

03. Presencia de ONGs a nivel departamental con las que se pueden

establecer alianzas para gestionar proyectos comunitarios.

04. Coordinacién entre Municipalidad e instituciones estatales para la

elaboracion de programas y proyectos comunitarios.

O5.Mayor captacion de recursos econémicos a través de donaciones e
impuestos para destinarlos a proyectos de desarrollo y ampliar la cobertura.
06. Apoyo técnico de la Coordinadora Nacional para la Reduccién

de Desastres a actores claves del desarrollo del municipio de Siquinald, en

el tema de gestion de riesgos.

Q7. Disponibilidad del Alcalde municipal en dar apoyo econémico, técnico y

material en procesos de desarrollo del municipio.

08. Apoyo técnico y humano de la Direccion Municipal de Planificacién para

la orientacion y capacitacion a COCODES.

09.

conformacién de grupos de mujeres para fortalecer sus capacidades de

Oficina Municipal de la Mujer como ente estratégico para la

organizacion, participaciéon, gestion y su rol en el desarrollo de sus
comunidades.

010. Establecer alianzas estratégicas entre cooperacion nacional e
internacional para la captacion de recursos técnicos, tecnoldgicos,
humanos, materiales o econémicos para el desarrollo social, local y

econémico.
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F.O.D.A

DEBILIDADES
D1.Debilidad organizacional de COMUDE y COCODES dificulta la efectividad en

la gestion de procesos de desarrollo.

D2. El involucramiento de todos los integrantes de los COCODES en procesos

participativos y de autogestion es deficiente.

D3. Los COCODES no son capacitados en temas sobre gobernabilidad local y

auditoria social.

D4. COCODES no son entes multiplicadores de informacién y capacitaciéon a sus

comunidades sobre los temas de participacion ciudadana y gestion de riesgos.

D5. Divisiones internas en COCODES impide un dialogo efectivo en beneficio de

las comunidades.

D6. El pensamiento asistencialista ain esta presente en los COCODES como
forma de desarrollo, limitando el surgimiento de un desarrollo integral y

sostenible.

D7. Dependencia de la poblacién en autoridades municipales para la solucién de
sus problemas sin la intervencion ni auto gestion por parte de ellos en su propio

desarrollo.

D8. Consejos Comunitarios de Desarrollo no aprovechan la existencia de
instituciones privadas para establecer alianzas estratégicas y gestionar

proyectos de desarrollo comunitario.

D9. Escasa vision de desarrollo por parte de COCODES provoca el poco

compromiso que estos adquieren para la autogestion y participacion.

D10. Escasa participacion ciudadana en procesos de desarrollo por el sistema

de gobierno paternalista existente.

AMENAZAS
Al. Altos indices de inseguridad ciudadana y criminalidad perjudican la
confianza en autoridades municipales y locales para enfrentar esta

situacion.

A2. Las instituciones publicas que trabajan en el municipio, reflejan una
colaboracion poco articulada entre si, que no posibilita una gestién publica

sistematica, integral y fundamentalmente solidaria.

A3. Los fendmenos naturales cada vez mas potenciales en su
comportamiento revelan la poca capacidad de organizacion y gestion de

riesgos de desastres de los COCODES ante estas situaciones.

A4. La existencia de camparias politicas en las comunidades interfiere en
una buena organizacion por las divisiones internas gue se generan en las

comunidades.

A5. Los partidos politicos promueven la participacion para ganar aliados
pero de una manera errada, porque promueven el paternalismo y
asistencialismo provocando dependencia en la poblacion que responde por

interés a una remuneracién econémica o material.

A6.El patriarcado limita que la mujer gane espacios de participacion e

influencia en la toma de decisiones.

A7.Presupuesto no asignado para la promocion de la organizacion

comunitaria.

A8. Presencia de lideres negativos que influyen en los habitantes de la

comunidad provocando division y débil participacion.

A9. La crisis econémica actual provoca la disminucion de apoyo financiero
por parte de instituciones nacionales e internacionales para la ejecucién de

proyectos.

A10. La falta de ejecucion de proyectos con enfoque social no permite
incrementar las capacidades de la poblacion para la participacion y

autogestion.
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3.2 Mini Max

“Es una técnica que permite vincular cada cuadrante de la matriz F.O.D.A. se procede a

evaluar cada cruce teniendo como referente las exigencias del entorno externo en que

se desarrolla el problema (oportunidades y amenazas) y su relacion con la realidad dentro

del area de proyeccion (fortalezas y debilidades). (Arenales, 2012).

El correcto uso que se haga de esta técnica permitira definir estrategias o lineas de accion

gue permitan resolver el problema que se esta analizando.

MINI MAX

“Débil organizacion y participacion ciudadana, por no estar sensibilizados sobre su rol en los procesos de

desarrollo”
F-O F-A
F1. Reuniones mensuales de O4. Coordinacién entre F2. Apoyo del Concejo A7.Presupuesto no asignado para la

COMUDE, que permiten una mejor
interrelaciéon entre organizaciones
Representativas del desarrollo local

F2. Apoyo del Concejo Municipal en
la ejecucion de proyectos de
desarrollo comunitario que los
COCODES han demandado.

F3. COCODES con disponibilidad de
unir capacidades que les permitan
buscar el desarrollo local a través de
la autogestion

Municipalidad e instituciones
estatales para la elaboracién de
programas y proyectos
comunitarios

O7. Disponibilidad del Alcalde
municipal en dar apoyo
econdmico, técnico y material
en procesos de desarrollo del
municipio

08. Apoyo técnico y humano de
la Direccibn Municipal de
Planificacion para la orientacion
y capacitacion a COCODES

09. Oficina Municipal de la
Mujer como ente estratégico
para la conformacion de grupos
de mujeres para fortalecer sus
capacidades sobre
organizacion, participacion,
gestion y su rol en el desarrollo
de sus comunidades

OA4. Coordinacion entre
Municipalidad e instituciones
estatales para la elaboracién de

programas y proyectos
comunitarios
0O1. Comunicacion, relacion,

acercamiento e
involucramiento del Ingenio
Pantale6n en procesos de
desarrollo comunitario

Municipal en la ejecucién de
proyectos de desarrollo
comunitario que los
COCODES han demandado

F3. COCODES con
disponibilidad de unir
capacidades que les
permitan buscar el desarrollo
local a través de la
autogestion

F4. COCODES buscan
estrategias para trabajar
conjuntamente y de esta
manera generar recursos
econémicos que beneficien a
las diferentes comunidades
que representan

F5. La gobernabilidad local,
la seguridad comunitaria y la
auditoria social es un eje de
desarrollo del Municipio de
Siquinald que busca

promocion de la
comunitaria.

organizacion

A10. La falta de ejecucion de
proyectos con enfoque social no
permiten incrementar las
capacidades de la poblacién para la
participacion y autogestion

A4. La existencia de campafias
politicas en las comunidades
interfiere en una buena organizacion
por las divisiones internas que se
generan en las comunidades

A5. Los partidos politicos promueven
la participacion para ganar aliados
pero de una manera errada, porque
promueven el paternalismo vy
asistencialismo provocando
dependencia en la poblacién que
responde por interés a una
remuneracion econémica o material

A9. La crisis econdmica actual
provoca la disminucién de apoyo
financiero por parte de instituciones
nacionales e internacionales para la
ejecucioén de proyectos

A2. Las instituciones publicas que
trabajan en el municipio, reflejan una
colaboracion poco articulada entre si,
gue no posibilita una gestion puablica
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MINI MAX

F5. La gobernabilidad local, la
seguridad comunitaria y la auditoria
social es un eje de desarrollo del
Municipio de Siquinald que busca

transformar la problemaética
organizacional de COMUDE vy
COCODES

F6. Direccién Municipal  de
Planificacion en contacto directo con
COCODES, lo cual le permite ser
intermediario entre éstos y el
Concejo Municipal para la
transformacion de demandas en
proyectos

F9. Recurso humano suficiente para
una mejor organizacion y participacion
en espacios de incidencia politica y
autogestion

02. Alianza estratégica con el
Instituto de Cambio
Climatico en proceso para
apoyar en la educacién
sobre gestion de riesgos de
desastres

03. Presencia de ONGs a nivel
departamental con las que
se pueden establecer
alianzas para gestionar
proyectos comunitarios

010. Establecer  alianzas
estratégicas entre cooperacion
nacional e internacional para la
captacion de recursos técnicos,
tecnoldgicos, humanos,
materiales o econémicos para
el desarrollo social, local y
econdmico

08. Apoyo técnico y humano de
la Direccion Municipal de
Planificacion para la orientacion
y capacitacion a COCODES

010. Establecer alianzas
estratégicas entre cooperacion
nacional e internacional para la
captacion de recursos técnicos,
tecnoldgicos, humanos,
materiales o econémicos para

el desarrollo social, local y
econémico
04. Coordinacién entre

Municipalidad e instituciones
estatales para la elaboracién de
programas y proyectos
comunitarios

O7. Disponibilidad del Alcalde
municipal en dar apoyo
econdmico, técnico y material
en procesos de desarrollo del
municipio

08. Apoyo técnico y humano de
la Direccion Municipal de
Planificacion para la orientacion
y capacitacion a COCODES

0O1. Comunicacién, relacion,
acercamiento e
involucramiento del Ingenio
Pantalebn en procesos de
desarrollo comunitario

02. Alianza estratégica con el

Instituto de Cambio Climético
en proceso para apoyar en la
educacion sobre gestion de
riesgos de desastres

transformar la probleméatica
organizacional de COMUDE
y COCODES

Fo. Recurso humano
suficiente para una mejor
organizacién y participacion
en espacios de incidencia
politica y autogestion

sistematica, integral y
fundamentalmente solidaria.

Al. Altos indices de inseguridad
ciudadana y criminalidad perjudican
la  confianza en  autoridades
municipales y locales para enfrentar
esta situacion

AB6.El patriarcado limita que la mujer
gane espacios de participacion e
influencia en la toma de decisiones

A8. Presencia de lideres negativos
gue influyen en los habitantes de la
comunidad provocando divisién y
débil participacion

A3. Los fenémenos naturales cada
vez mas potenciales en su
comportamiento revelan la poca
capacidad de organizacién y gestion
de riesgos de desastres de los
COCODES ante estas situaciones
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MINI MAX

03. Presencia de ONGs a nivel
departamental con las que se

pueden establecer alianzas
para  gestionar  proyectos
comunitarios

F10. Apoyo de instituciones publicas y O3. Presencia de ONGs a nivel

privadas para contribuir al desarrollo
comunitario.

D-O

D2. El involucramiento de todos los
integrantes de los COCODES en
procesos  participativos y de
autogestion es deficiente

D3. Los COCODES no son
capacitados en temas  sobre
gobernabilidad local y auditoria social

D7. Dependencia de la poblacién en
autoridades municipales para la
resolucién de sus problemas sin la
intervencion ni auto gestion por parte
de ellos en su propio desarrollo

D8. Consejos Comunitarios de
Desarrollo no  aprovechan la
existencia de instituciones privadas
para establecer alianzas estratégicas
y gestionar proyectos de desarrollo
comunitario

departamental con las que se
pueden establecer alianzas
para  gestionar  proyectos
comunitarios

04. Coordinacion  entre
Municipalidad e instituciones
estatales para la elaboracién de

programas y proyectos
comunitarios
09. Oficina Municipal de la

Mujer como ente estratégico
para la conformacién de grupos
de mujeres para fortalecer sus
capacidades sobre
organizacion, participacion,
gestién y su rol en el desarrollo
de sus comunidades

010. Establecer alianzas
estratégicas entre cooperacion
nacional e internacional para la
captacion de recursos técnicos,
tecnoldgicos, humanos,
materiales 0 econémicos para
el desarrollo social, local y
econdmico

08. Apoyo técnico y humano de
la Direccion Municipal de
Planificacion para la orientacion
y capacitacion a COCODES

08. Apoyo técnico y humano de
la Direccion Municipal de
Planificacion para la orientacion
y capacitacion a COCODES

03. Presencia de ONGs a nivel
departamental con las que se

pueden establecer alianzas
para  gestionar  proyectos
comunitarios

0O1. Comunicacién, relacion,

acercamiento e
involucramiento del Ingenio
Pantalebn en procesos de
desarrollo comunitario

02. Alianza estratégica con el
Instituto de Cambio Climatico
en proceso para apoyar en la
educacion sobre gestion de
riesgos de desastres

D-A

D1.Debilidad organizacional
de COMUDE y COCODES
gue dificulta la efectividad en
la gestion de procesos de
desarrollo

D4. COCODES no son entes
multiplicadores de informacion
y capacitacion a  sus
comunidades sobre los temas
de participacion ciudadana y
gestion de riesgo

D5. Divisiones internas en
COCODES impide un dialogo
efectivo en beneficio de las
comunidades

D6. El pensamiento
asistencialista aun esta
presente en los COCODES

como forma de desarrollo,
limitando el surgimiento de un
desarrollo integral y sostenible

A7. Presupuesto no asignado para la
promocion de la organizacion
comunitaria.

A9. La crisis econdmica actual
provoca la disminucion de apoyo
financiero por parte de instituciones
nacionales e internacionales para la
ejecucion de proyectos

A3. Los fenébmenos naturales cada
vez mas potenciales en su
comportamiento revelan la poca
capacidad de organizacion y gestion
de riesgos de desastres de los
COCODES ante estas situaciones

A8. Presencia de lideres negativos
gue influyen en los habitantes de la
comunidad provocando divisién y
débil participacion

Ab5. Los partidos politicos promueven
la participacion para ganar aliados
pero de una manera errada, porque
promueven el paternalismo vy
asistencialismo provocando
dependencia en la poblaciéon que
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MINI MAX

Reduccion de Desastres a

actores claves del desarrollo D10. Escasa participacion A6.El patriarcado limita que la mujer
del municipio de Siquinala, en ciudadana en procesos de gane espacios de participacion e
el tema de prevencion y desarrollo por el sistema influencia en latoma de decisiones
gestién de riesgos paternalista que existe

3.3 Explicacién de vinculaciones

3.3.1 Primera vinculacion: andlisis estratégico de Fortalezas con Oportunidades

El COMUDE en su plan de trabajo realiza reuniones mensuales, en dichas reuniones
participan diferentes actores relacionados al desarrollo local, esto provee la oportunidad
de que a través de la Municipalidad y otras instituciones del Estado se puedan hacer
coordinaciones para la elaboracion de programas y proyectos comunitarios, aunado a
ello se cuenta con el apoyo del Alcalde municipal quien tiene la disponibilidad de proveer

apoyo econdémico, técnico y material para los mismos.

En este proceso el Concejo Municipal tiene una funcion fundamental, pues es el
responsable de tomar las decisiones y la debida autorizacién para la ejecucién de los
proyectos. Algo importante es tener en cuenta que existen diversas instituciones privadas
en el municipio con las cuales se puede establecer alianzas estratégicas para gestionar
diversos recursos, ya sean estos econémicos, materiales, técnicos o tecnoldgicos y que
con la disposicion de los diferentes COCODES se puede lograr la autogestiéon y no

depender Unicamente de la Municipalidad.

Un eje de desarrollo del municipio se enfoca en la gobernabilidad local y éste busca
enfrentar la problemética organizacional, lo que puede repercutir en cambios positivos si
se cuenta con el apoyo de instituciones que tengan la capacidad de proveer recurso
humano y técnico para fortalecer las distintas organizaciones comunitarias existentes y

desarrollar en ellas las capacidades de organizacion, participacion y gestion.

El personal de la Direccién Municipal de Planificacién tiene a su cargo la responsabilidad

de la organizaciébn comunitaria, ya que es alli donde acuden los COCODES para
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manifestar sus demandas, las cuales posteriormente son expuestas al Concejo Municipal
para hacerlas operativas (proyectos) y a través de su intervencion y mediacion; éstos

tienen la probabilidad de ser ejecutados.

Cuando existe recurso humano que necesita satisfacer sus necesidades basicas y dar
solucién a su problemética e instituciones que tienen los recursos y la disponibilidad de
aportar para la solucién de ésta, entonces lo que se necesita es que el recurso humano
tenga la capacidad de organizarse y auto gestionar los proyectos que contribuyen a su

desarrollo y de esta manera limitar la dependencia y el paternalismo existente.

La existencia de instituciones presentes en el municipio y departamento pueden ser
aprovechadas y en esto la Municipalidad tiene un rol fundamental, pues a través de ella
se pueden realizar coordinaciones con dichas instituciones para lograr la ejecucion de
programas y proyectos, pero también para que esto pueda darse; se debe tratar hasta
donde sea posible de establecer alianzas con la cooperacion nacional e internacional
para la captacion de recursos no solo econémicos sino también técnicos, humanos y

tecnoldgicos que contribuyen al desarrollo social, local y econémico.

3.3.2 Segunda vinculacién: andlisis estratégico de Fortalezas con Amenazas: la
existencia de fortalezas nos permiten defendernos ante ciertas amenazas que pueden
desestabilizar o dificultar la solucién del problema de intervencién. Aunque actualmente
se cuenta con el apoyo del Concejo Municipal para la ejecucién de proyectos
comunitarios, también esta la posibilidad de que no se asigne presupuesto a la
organizacién comunitaria, ni tampoco a la ejecucion de proyectos con enfoque social,
aunqgue estos tengan la potencialidad de incrementar las capacidades de la poblacion y
prepararlos para la autogestion, gran parte de ello es debido a que la poblacion le da

mayor importancia a los proyectos de infraestructura.

Existen diversos factores que presentan cierta amenaza a la organizacion comunitaria,
entre ellos se pueden mencionar los partidos politicos quienes a través de las camparas

politicas promueven el paternalismo y asistencialismo, pero también tienden a provocar
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contiendas y divisiones entre los habitantes de las comunidades por los diferentes
intereses que persiguen. Esto puede interferir de forma negativa para lograr una buena
organizacién y participacion, porque muchos se involucran por interés a recibir algan tipo

de remuneracion.

Con la disponibilidad que los COCODES tienen de unir sus capacidades para un mismo
fin que es el desarrollo local, esto puede ser contrarrestado; pero para ello deben estar
capacitados y conscientes de la importancia de la participacion ciudadana; por lo que
deben generar estrategias para involucrar a toda la poblacién en la autogestién. Unir
capacidades y trabajar juntos también les permite buscar estrategias para generar
recursos econdmicos que beneficien a sus comunidades, esto es importante si se quiere
buscar el desarrollo porque con la crisis econdmica que se vive actualmente, ha
disminuido el apoyo financiero por parte de instituciones nacionales e internacionales

para la ejecucion de proyectos.

El Plan de Desarrollo Municipal tiene contemplado el eje de “La gobernabilidad local, la
seguridad comunitaria y la auditoria social”, a través de él se busca transformar la
problematica organizacional de COMUDE y COCODES, sin embargo se enfrentan a la
amenaza de que las instituciones publicas que trabajan en el municipio, reflejan una
colaboracién poco articulada entre si, que no posibilita una gestién publica sistematica,
integral y fundamentalmente solidaria, algo que sobresale también es el alto indice de
inseguridad ciudadana y criminalidad, lo que ha provocado que se pierda la confianza en

autoridades municipales y locales para enfrentar esta situacion.

Una fortaleza con la que se cuenta es el recurso humano suficiente para lograr una mejor
organizacion y participacion en espacios de incidencia politica y autogestion, pero
también hay algunos factores que perjudican y ellos son: el patriarcado o machismo que
culturalmente ha existido por afios y que limita a la mujer para que se involucre y gane
espacios de participacion e influencia en la toma de decisiones, ademas de ello la
presencia de lideres negativos dentro de la comunidad que influyen en los habitantes

provocando division y débil participacion.
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Una amenaza potencialmente recurrente son los fendémenos naturales; cuyo
comportamiento tiende a ser cada vez mas fuerte y destructivo y ante una ocurrencia de
este tipo se revela la poca capacidad de organizacién y gestion de riesgos de desastres
que los COCODES tienen y que pone en riesgo la vida de la poblacion, la economia,

seguridad alimentaria etc.

3.3.3 Tercera vinculacion: analisis estratégico de Debilidades con Oportunidades:
Esta vinculacion revela como las debilidades existentes no permite aprovechar las
oportunidades que se presentan para resolver la problemética, entre las debilidades
encontradas esta; que el involucramiento de todos los integrantes de los COCODES en
procesos participativos y de autogestion es deficiente, debilidad que no permite
aprovechar el apoyo técnico y humano de la Direccion Municipal de Planificacion para la
orientacién y capacitacion a COCODES, quienes pueden capacitar en temas como la
Gobernabilidad Local, Auditoria Social etc. pero que actualmente no se esta haciendo.

Otra debilidad encontrada hace referencia a la dependencia que existe en la poblacion
ante las autoridades municipales para dar solucion de sus problemas sin que ellos tengan
que intervenir ni auto gestionar su propio desarrollo aprovechando la presencia de ONGs
a nivel departamental, con las que se pueden establecer alianzas para gestionar

proyectos comunitarios y no Unicamente con la Municipalidad.

Existen instituciones privadas que tienen la disponibilidad y los recursos para contribuir
al desarrollo del municipio, entre ellas estan: Ingenio Pantaleén, Instituto Privado de
Investigacion sobre el Cambio Climatico, la Coordinadora Nacional para la Reducciéon de
Desastres (CONRED), con las cuales se pueden gestionar recursos para la ejecucion de
proyectos ya sean estos de infraestructura, sociales, de gestion de riesgos etc. sin
embargo los Consejos Comunitarios de Desarrollo no han aprovechado la existencia de
las mencionadas instituciones para establecer alianzas estratégicas que les permitan

gestionar proyectos de desarrollo comunitario.
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3.3.4 Cuarta vinculacion: analisis estratégico de Debilidades con Amenazas: la
debilidad organizacional de COMUDE y COCODES ha dificultado la efectividad en la
gestion de procesos de desarrollo, por lo que no han podido hacerle frente a las diversas
amenazas que los pueden perjudicar, una de ellas es que no se ha asignado presupuesto
para promover la organizacion comunitaria, ademas se puede mencionar la crisis
econOmica actual que ha provocado la disminucion del apoyo financiero de instituciones

nacionales e internacionales para la ejecucion de proyectos.

A esto se puede afiadir que los COCODES no han cumplido a cabalidad con la funcion
de informar y capacitar a las comunidades sobre la participacion ciudadana y la gestion
de riesgos, por lo que al enfrentarse a algun fenbmeno natural se hace manifiesta la poca
capacidad de organizacion y gestion de riesgos de desastres ante estas situaciones. Una
de las principales razones puede ser las divisiones que existe dentro de los COCODES;
lo que impide un didlogo efectivo en beneficio de las comunidades, también la presencia
de lideres negativos que influyen en los habitantes de la comunidad provocando division

y una débil participacion en los procesos de desarrollo que les conciernen.

Es notorio que en los COCODES aun esta presente el pensamiento asistencialista como
forma de desarrollo, limitando su capacidad para gestionar los proyectos necesarios por
sus propios medios, y mientras esté presente ese pensamiento; el surgimiento de un
desarrollo integral y sostenible sera obstaculizado y cada vez mas lejano y si a esto se
aflade que los partidos politicos promueven la participacion para ganar aliados de una
manera errada, porqgue promueven el paternalismo y asistencialismo, se incrementa la
dependencia en la poblacion que responde en su mayoria por interés a una remuneracion

econdémica o material. Mientras se piense asi sera mas dificil enfrentar estas amenazas.

La escasa participacion ciudadana debilita cada vez mas una buena organizacion y ello
por el sistema paternalista que existe que no permite a la poblacion involucrarse en
procesos de desarrollo, ademas ha limitado a la mujer quien tiene una representacion
bastante fuerte en el municipio; a que participe e influya en la toma de decisiones en

relacion al desarrollo.
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3.4 Lineas de accion estratégicas: a continuacién se presentan las lineas de accion
estratégicas, las cuales definen como potenciar las fortalezas, minimizando las
debilidades, y también aprovechar las oportunidades para neutralizar las amenazas
existentes, de manera que al ejecutar cada una de ellas se pueda contribuir a dar solucién
al problema de intervencion “Débil organizacion y participacion ciudadana, por no estar

sensibilizados sobre su rol en los procesos de desarrollo”

3.4.1 Coordinacion con la Direccion Municipal de Planificacion y el Concejo
Municipal para obtener apoyo econdmico, material y humano paralarealizacion de
proyectos con enfoque social: con ello se pretende involucrar el Concejo Municipal,
quien es el que toma las decisiones de ejecucién de proyectos, que incluyan en su
agenda todos aquellos que apunten a potencializar y desarrollar las capacidades de los
habitantes del municipio, ya sean estos COCODES, mujeres o poblacion para la

autogestion.

Para la gestion de proyectos se necesita primeramente la elaboracion de diagnésticos
que reflejen las condiciones fisicas, sociales y culturales de las comunidades, asi como
el empoderamiento de las distintas organizaciones para fortalecer su capacidad no solo
de gestionar sino también de elaborar sus propios proyectos y que estos cumplan con el
criterio de sostenibilidad. Se hace cada vez mayor la necesidad de crear espacios
participativos para la incidencia en la toma de decisiones, especialmente de la mujer;
para que ella también contribuya y forme parte del desarrollo local.

3.4.2 Involucramiento de todos los integrantes de COCODES en los procesos de
participacion: la participacion es importante en todos los niveles y si ellos no se
involucran se dificulta ain mas la participacion de la poblacion. La participacion se

pretende fortalecer a través de talleres sobre organizacion y participacion ciudadana.
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3.4.3 Fortalecimiento de la organizacion comunitaria: a través del desarrollo de
capacitaciones se quiere sensibilizar a lideres comunitarios y mujeres sobre la
importancia de su participacion en el desarrollo local, asi como fortalecerlos en el disefio

de planes de accion y organizacion para la gestion de riesgos.

3.4.4 Coordinacion con la Direccion Municipal de Planificacion para retomar las
capacitaciones a COCODES: aprovechar el espacio de reunién del COMUDE para
concientizar y sensibilizar a los COCODES sobre la importancia de gestionar sus
proyectos ante las instituciones que tienen presencia en el departamento, también dar a
conocer las diferentes instituciones a las que pueden acudir para gestionar recursos y
apoyo para la ejecucion de proyectos, esto para contribuir en la eliminacion del

pensamiento paternalista y educarlos para la autogestion.

3.4.5 Comunicacién y establecimiento de alianza estratégica con el Instituto
Privado de Investigacion sobre el Cambio Climatico para capacitar a COCODES: en
esta linea de accion se pretende abarcar temas relacionados a la gestion de riesgos de
desastres, medidas de prevencion, de recuperacion y de organizacién ante emergencias
provocadas por fenbmenos naturales, asi mismo la identificacion de factores de riesgo

en las comunidades.
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3.5 Identificacion de proyectos por linea de accién

Linea de accién estratégica

1. Coordinacion con la Direccion
Municipal de Planificacion y el Concejo
Municipal para  obtener  apoyo
econdmico, material y humano para la
realizacion de proyectos con enfoque
social.

Nombre del proyecto

1. Promociéon y elaboracion  de
diagnosticos comunitarios para la
identificacion y  priorizacion de
necesidades.

Objetivo general

Contribuir al fortalecimiento de la
organizacion y  participacion
ciudadana a través de la
sensibilizacion a la poblacion
sobre su rol en los procesos de
desarrollo.

Objetivo especifico

Elaborar diagnosticos
comunitarios para la
identificacion y priorizacion de
necesidades.

Resultados

Lograr el apoyo del Concejo Municipal.

Organizar a los COCODES y poblacion para la
planificacion de la elaboracion de diagnosticos.

Construir diagnoésticos comunitarios.

2. Creacion de espacios municipales
participativos para la mujer para su
contribucion al desarrollo local.

Contribuir al fortalecimiento de la
organizacion y  participacion
ciudadana a través de la
sensibilizacion a la poblacion
sobre su rol en los procesos de
desarrollo.

Crear espacios municipales
participativos para la mujer para
su contribucion al desarrollo
local.

Incluir en agenda municipal la iniciativa de crear
espacios de participacion para la mujer.

Capacitar a las mujeres en el tema de participacion
ciudadana.

Concientizar a la mujer sobre su rol en el desarrollo
local.

3. Fortalecimiento a los COCODES del
municipio sobre gobernabilidad local y
seguridad comunitaria para una mejor
intervencién comunitaria.

Contribuir al fortalecimiento de la
organizaciéon y participacion
ciudadana a través de la
sensibilizacion a la poblacion
sobre su rol en los procesos de
desarrollo.

Fortalecer los COCODES en
temas sobre gobernabilidad local
y seguridad comunitaria.

Disefiar plan de capacitacion.

Concientizar a COCODES sobre la importancia de
la participacion en las capacitaciones.

Gestionar la intervencion profesional para las
capacitaciones.

4. Implementacion de asesoria técnica
y profesional a COCODES sobre la
elaboracion y gestion de proyectos.

Contribuir al fortalecimiento de la
organizacién y participacion
ciudadana a través de la
sensibilizacion a la poblacion
sobre su rol en los procesos de
desarrollo.

Implementar la asesoria técnica
y profesional a COCODES sobre
elaboracion 'y gestion de
proyectos.

Implementar asesoria técnica y profesional a
COCODES.

Capacitar a COCODES en la elaboracion y gestion
de proyectos.

Evaluar avances de capacitaciones.

5. Fortalecimiento organizacional de
COMUDE y COCODES para lograr un
desarrollo integral y sostenible.

Contribuir al fortalecimiento de la
organizacion y  participacion
ciudadana a través de la
sensibilizacion a la poblacion
sobre su rol en los procesos de
desarrollo.

Fortalecer la organizacion del
COMUDE y COCODES para un
desarrollo integral y sostenible.

Elaborar plan estratégico de organizacion y
capacitacion.
a COCODES en las

Organizar e involucrar

capacitaciones.

Aprovechar las reuniones de COMUDE para la
intervencion y capacitacion.
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Linea de accidn estratégica

2. Involucramiento de todos
integrantes de COCODES en
procesos de participacion.

los
los

Nombre del proyecto

1. Fortalecimiento a COCODES sobre
la importancia de su participacion en la
toma de decisiones.

Objetivo general

Contribuir al fortalecimiento de la
organizaciéon y participacion
ciudadana a través de la
sensibilizacion a la poblacion
sobre su rol en los procesos de
desarrollo.

Objetivo especifico

Fortalecer a los COCODES
sobre la importancia de su
participacion en la toma de
decisiones.

Resultados

Promover Ley de Consejos Comunitarios de
Desarrollo Urbano y Rural.

Buscar espacios de participacion para la incidencia
en la toma de decisiones.

Concientizar a COCODES sobre su rol como entes
de cambio y actores fundamentales del desarrollo.

2. Fortalecimiento de capacidades a
COCODES sobre la participacion
ciudadana en el desarrollo local.

Contribuir al fortalecimiento de la
organizacion y participacion
ciudadana a través de la
sensibilizacion a la poblacion
sobre su rol en los procesos de
desarrollo.

Fortalecer las capacidades de
los COCODES sobre la
participacion ciudadana en el
desarrollo local.

Concientizar a COCODES sobre los efectos

negativos del individualismo.
Involucrar a la poblacién en procesos participativos.

Fortalecer el trabajo en equipo.

3. Sensibilizacion y orientacion a
COCODES sobre sus funciones para
un desempefio efectivo en el
desarrollo comunitario.

Contribuir al fortalecimiento de la
organizacion y participacion
ciudadana a través de la
sensibilizacion a la poblacion
sobre su rol en los procesos de
desarrollo.

Sensibilizar y orientar a los
COCODES sobre sus funciones
para su efectividad en el
desarrollo comunitario.

Fortalecer el conocimiento de funciones de los
Consejos Comunitarios de Desarrollo.

Sensibilizar a COCODES sobre la importancia de la
practica de funciones para un efectivo desempefio
en el desarrollo local.

Orientar a COCODES en la aplicacién de sus
funciones.

4. Generacion de estrategias de
inclusion y participacion de
COCODES en procesos de desarrollo.

Contribuir al fortalecimiento de la
organizacién y participacion
ciudadana a través de la
sensibilizacion a la poblacién
sobre su rol en los procesos de
desarrollo.

Generar estrategias de inclusién
y participacion de COCODES en
procesos de desarrollo.

Generar y aplicar estrategias de participacion
ciudadana.

Incluir grupos de mujeres y jévenes en procesos
participativos.

Involucrar a todos los lideres y lideresas
comunitarios en los procesos de desarrollo.

5. Implementacién de comisiones en
COCODES para lograr una mayor
cobertura en la identificacion de la
problematica.

Contribuir al fortalecimiento de la
organizaciébn y participacion
ciudadana a través de la
sensibilizacion a la poblacion
sobre su rol en los procesos de
desarrollo.

Implementar las comisiones en
COCODES para el logro de una
mayor  cobertura en la
identificacion de la problematica.

Orientar a COCODES para la conformacion de
comisiones (educacién, salud, medio ambiente,
etc.) para la realizacion de funciones y gestiones.

Capacitar a COCODES sobre la identificaciéon y
priorizacion de problemas.

Lograr la correcta identificacion de la probleméatica
para una adecuada gestion.
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Linea de accidn estratégica

Nombre del proyecto

Objetivo general

Objetivo especifico

Resultados

3. Fortalecimiento de la organizacion
comunitaria.

1. Implementacién de capacitaciones
a lideres comunitarios y grupos de
mujeres sobre su rol en el desarrollo
comunitario.

Contribuir al fortalecimiento de la
organizaciéon y participacion
ciudadana a través de la
sensibilizacion a la poblacion
sobre su rol en los procesos de
desarrollo.

Implementar las capacitaciones
a lideres comunitarios y grupos
de mujeres sobre su rol en el
desarrollo comunitario.

Identificar a los lideres comunitarios.
Conformar grupos de mujeres.
Elaborar y ejecutar plan de capacitacion a lideres

comunitarios y grupos de mujeres sobre su rol en el
desarrollo comunitario.

2. Conformacion de redes
comunitarias para la gestién de riesgo
que sean facilitadoras e intermediarias
entre las familias e instituciones del
estado o de socorro.

Contribuir al fortalecimiento de la
organizaciéon y participacion
ciudadana a través de la
sensibilizacion a la poblacion
sobre su rol en los procesos de
desarrollo.

Conformar redes comunitarias
para la gestion de riesgo como
facilitadoras e intermediarias
entre las familias e instituciones
estatales o de socorro.

Organizar y conformar redes comunitarias.
Capacitar a redes en temas de gestion de riesgos.

Orientar y sensibilizar a redes sobre la importancia
de la comunicacion y transmisién de informacion.

3. Concientizacion a la poblacion de
las amenazas a las que estan
expuestos y la importancia de
organizarse para la gestion de riesgos
de desastres.

Contribuir al fortalecimiento de la
organizacion y participacion
ciudadana a través de la
sensibilizacion a la poblacion
sobre su rol en los procesos de
desarrollo.

Concientizar la poblacién de las
amenazas a las que se exponen
y la importancia de Ia
organizacion para la gestion de
riesgos de desastres.

Orientar a
organizacion.

la poblacién sobre formas de

Identificar amenazas y posibles impactos.

Capacitar a la poblacién en
desastres.

respuesta ante

4. Conformacién de comités escolares
comunitarios para la implementacion
de medidas de prevenciéon en los

Contribuir al fortalecimiento de la
organizacion y participacion
ciudadana a través de la
sensibilizacion a la poblacion

Conformar comités escolares
comunitarios para la
implementacién de medidas de

Coordinar con autoridades de centros educativos la
conformacion de comités para implementar
medidas de prevencion.

Centros Educativos. sobre su rol en los procesos de | prevencion en los Centros Conformar comités comunitarios con padres,
desarrollo. Educativos. alumnos y docentes.
Elaborar plan de trabajo y material didactico sobre
medidas de prevencion.
Estructurar planes de acci6én comunitaria para la
Contribuir al fortalecimiento de la prevencion y gestion de riesgos.
5. Disefio de Planes de accion | organizacion y participacion | Disefiar Planes de accion

comunitaria para la prevencion y
gestion de riesgos.

ciudadana a través de la
sensibilizacion a la poblacion
sobre su rol en los procesos de
desarrollo.

comunitaria para la prevencion y
gestién de riesgos.

Planificar la ejecucion de los planes accion
comunitaria para la prevencién y gestion de riesgos.

Ejecutar planes de accion comunitaria para la
prevencion y gestion de riesgos.
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Linea de accidn estratégica

Nombre del proyecto

Objetivo general

Objetivo especifico

Resultados

4. Coordinacién con la Direccion
Municipal de Planificaciéon para retomar
las capacitaciones a COCODES.

1. Disefio de Plan de accion para
fortalecer las capacidades a
COCODES para el desarrollo local.

Contribuir al fortalecimiento de la
organizaciéon y participacion
ciudadana a través de la
sensibilizacion a la poblacion
sobre su rol en los procesos de
desarrollo.

Disefiar plan de accion para
fortalecer las capacidades de
COCODES para el desarrollo
local.

Identificar debilidades en COCODES que interfieren
en el desarrollo local.

Elaborar plan de accién estratégico para el
desarrollo local.

Socializar plan de accién estratégico para el
desarrollo local.

2. Sensibilizacion, capacitacion y
orientacion a COCODES sobre la
autogestion.

Contribuir al fortalecimiento de la
organizacion y participacion
ciudadana a través de la
sensibilizacion a la poblacion
sobre su rol en los procesos de
desarrollo.

Sensibilizar, capacitar y orientar

Planificar la asamblea comunitaria.

Convocar a COCODES para informar sobre el
proyecto.

Socializar el proyecto de sensibilizacion.

3. Promocién de alianzas estratégicas
con OG y ONG para la gestion de
proyectos.

Contribuir al fortalecimiento de la
organizaciéon y participacion
ciudadana a través de la
sensibilizacion a la poblacion
sobre su rol en los procesos de
desarrollo.

los COCODES sobre la
autogestion.
Promover las alianzas

estratégicas con OG y ONG para
la gestion de proyectos.

Realizar un mapeo institucional de OG y ONG con
las que se puede establecer alianzas para la gestion
de recursos o proyectos.

Promover las Instituciones presentes en el
departamento, que pueden contribuir al desarrollo
comunitario.

Orientar a COCODES sobre la autogestion de
proyectos.

4. Promocién de la equidad de género
en los procesos de organizacion y
participacion ciudadana.

Contribuir al fortalecimiento de la
organizacion y  participacion
ciudadana a través de la
sensibilizacion a la poblacion
sobre su rol en los procesos de
desarrollo.

Promover la equidad de género
en los procesos de organizacion
y participacion ciudadana

Impulsar campafia sobre la equidad de género
Promover el impulso de los derechos humanos
Promocionar la participacion de todos los grupos

comunitarios en los procesos participativos y de
desarrollo

5. Fortalecimiento de la estructura
organizativa de COCODES y otras
organizaciones comunitarias.

Contribuir al fortalecimiento de la
organizacién y  participacion
ciudadana a través de la
sensibilizacion a la poblacion
sobre su rol en los procesos de
desarrollo.

Fortalecer la estructura
organizativa de COCODES vy
otras organizaciones
comunitarias.

Identificar las diferentes formas de organizacion
comunitaria.

Analizar el funcionamiento de las organizaciones
comunitarias existentes.

Fortalecer las debilidades en cuanto a su estructura
y funcionamiento.
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Linea de accidn estratégica

Nombre del proyecto

Objetivo general

Objetivo especifico

Resultados

5. Comunicacién y establecimiento de
alianza estratégica con el Instituto
Privado de Investigacion sobre el
Cambio Climéatico para capacitar a
COCODES.

1.Implementacién de capacitaciones
sobre Sistemas de Alerta Temprana

Contribuir al fortalecimiento de la
organizaciéon y participacion
ciudadana a través de la
sensibilizacion a la poblacion
sobre su rol en los procesos de
desarrollo.

Implementar
sobre Sistemas de
Temprana.

capacitaciones
Alerta

Promover la implementacién de Sistemas de Alerta
Temprana.

Impartir capacitaciones sobre los Sistemas de
Alerta Temprana y su importancia como parte del
desarrollo.
Implementar  Sistemas
comunitarios.

de Alerta Temprana

2. “Organizacion de COCODES para
la gestion de riesgos en las
comunidades Las Palmas, Santa
Marina, El Paraiso y Tierra Verde del
municipio de Siquinala, Escuintla”.

Contribuir al fortalecimiento de la
organizacion y participacion
ciudadana a través de la
sensibilizacién a la poblacién
sobre su rol en los procesos de
desarrollo.

Fortalecer la organizacion de
COCODES para la gestion de
riesgos en las comunidades Las
Palmas, Santa Marina, El
Paraiso y Tierra Verde del
municipio de Siquinala, Escuintla

Realizar el andlisis de situacion de la participacion
de los integrantes de COCODES, en los procesos
de gestion del riesgo por inundaciones.

Identificar las estrategias que permitan una mayor
participacion de los integrantes de COCODES, en
los procesos de gestion del riesgo.

Definir una hoja de ruta para la participacion de los
integrantes de COCODES, en los procesos de
gestion del riesgo de su comunidad.

3. Implementacién de albergues y su
debida identificacion asi como las
formas de organizaciéon para la
evacuacion.

Contribuir al fortalecimiento de la
organizacion y  participacion
ciudadana a través de la
sensibilizacion a la poblacion
sobre su rol en los procesos de
desarrollo.

Implementar albergues
identificados y formas de
organizacién para la evacuacion.

Establecer un control de prevencién de areas en
riesgos (Planos geogréficos, No. de viviendas, No.
de personas).

Instalar sistema de alarma de emergencia.

Implementar albergues y rutas de evacuacion.

Conformar grupos de primera respuesta.

4. Fortalecimiento de las capacidades
de respuesta ante emergencias y/o
desastres mediante talleres de
primeros auxilios, control y prevencion
de incendios y busqueda, rescate y
evacuacion de victimas.

Contribuir al fortalecimiento de la
organizacién y participacion
ciudadana a través de la
sensibilizacion a la poblacion
sobre su rol en los procesos de
desarrollo.

Fortalecer las capacidades de
respuesta ante emergencia en
primeros auxilios, control 'y
prevencion de incendios 'y
blsqueda, rescate y evacuacion
de victimas.

Elaborar plan de emergencia de respuesta ante
desastres

Realizar capacitaciones de primeros auxilios
Conformar grupos de rescate (condiciones fisicas

adecuadas, conocimiento del area y de primeros
auxilios, vocacion de servicio).
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Linea estratégica Nombre del proyecto Objetivo general Objetivo especifico Resultados

Contribuir al fortalecimiento de la 1. Obtener datos actualizados geogréaficos y
organizacion y participacion | Construir mapas para la demograficos del area de riesgo.

5. Construccioén de mapas | ciudadana a travées de la | identificacion de factores de

comunitarios para la identificacion de | sensibilizacion a la poblacién | riesgo. 2. Involucrar a COCODES vy poblacion en la

factores de riesgo. sobre su rol en los procesos de elaboracion de mapas comunitarios de riesgo.
desarrollo.

3. Identificar con colores las areas de riesgo segin su
vulnerabilidad.
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3.6 Seleccion del proyecto de intervencidn

El proyecto de intervencidon que se ha seleccionado para la Practica Profesional
Supervisada es: “Organizacion de COCODES para la gestion de riesgos en las
comunidades Las Palmas, Santa Marina, El Paraiso y Tierra Verde del municipio de

Siquinala, Escuintla”.

Para la seleccion del proyecto se utilizo la Técnica PROIN (Proyecto de intervencion), la
cual consiste en la elaboracion de una matriz en la que se incluyen los 25 proyectos que
se identificaron en cada una de las cinco lineas estratégicas de accién y para una
adecuada seleccién se debe de analizar cada uno de los proyectos segun los criterios de

la matriz, siendo ellos:

e Caracter social

e Interés de la institucién por el proyecto

e Posibilidad de obtener recursos para su ejecucion
e Ejecutable y evaluable en un plazo de 14 semanas

e Es un proyecto que facilita aprendizaje

La técnica fue realizada con personal municipal, entre ellos el asistente de la Direccion
Municipal de Planificacion, Planificador y Calculista de la DMP, Director de la Oficina de

Recursos Humanos, Secretario Municipal y Oficial Primero de Secretaria Municipal.

Este proyecto se selecciond porque los COCODES presentan debilidad en su
organizacién; por lo que se priorizd esa area pero también debido a la vulnerabilidad
existente en el municipio. De alli nace la necesidad de apoyar en el fortalecimiento de
las capacidades de los COCODES para la adquisicion de conocimientos sobre como
hacer una adecuada gestion del riesgo.
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3.7 Modelo légico del proyecto

Es una metodologia que tiene el poder de comunicar los objetivos de un proyecto clara 'y
comprensiblemente en un sélo marco o matriz. Su poder reside en que puede incorporar
todas las necesidades y puntos de vista de los actores involucrados en el proyecto y su
entorno. Es una herramienta que resume las caracteristicas principales de un proyecto.
(Juéarez, 2013:54)

3.7.1 Apuesta del proyecto

3.7.1.1 Técnica: con el fin de cumplir con el objetivo especifico del proyecto, de fortalecer
la organizacién de los COCODES para la gestion de riesgos, se hard uso de una
metodologia participativa, la cual permitird generar didlogo y aprendizaje en los

participantes.

A continuacion se mencionan las actividades planificadas para alcanzar dicho objetivo:

Para el primer resultado se debe coordinar con la COMRED (coordinador) del municipio
para posteriormente elaborar un diagndéstico sobre la participacién de los integrantes de
los COCODES en procesos de gestion de riesgo por inundaciones, a través de grupos
focales con los COCODES. Posteriormente se realizar4 una capacitacion sobre la

prevencion de inundaciones.

Para el segundo resultado se coordinara con la Direccion Municipal de Planificacion la
realizacion de los talleres, también se deben hacer las gestiones necesarias para lograr
el apoyo para la facilitacion de los mismos. Se realizaran dos talleres para definir las
estrategias que permitan una mayor participacion de los COCODES en la gestion del

riesgo.
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Con el tercer resultado primero se realizara un taller en donde se definira una hoja de
ruta para la participacion de los COCODES en la gestion de riesgos y posteriormente

promover su implementacion.

3.7.1.2 Politica: el proyecto esta dirigido a cuatro Consejos Comunitarios de Desarrollo
del municipio de Siquinala con el fin de fortalecer la organizacion y la participacion en la
gestion de riesgos, éstos son los beneficiarios directos; mientras que los beneficiarios

indirectos son los habitantes de las comunidades a las que ellos representan.

Se ejecutara en catorce semanas y se espera que los COCODES cumplan con el rol de
facilitadores y multiplicadores de la informacién y capacitaciones recibidas dentro de sus
comunidades, capacitandolas para una adecuada gestion del riesgo. Para su ejecucion
se contar4 con el apoyo del personal de la Direccion Municipal de Planificacion,
Asobordas y el Instituto Privado de Investigacion sobre el Cambio Climético para la

realizacion de distintos talleres enfocados a la gestion de riesgos.

3.7.1.3 Utopica: con la ejecucién de este proyecto se fortalecera a los integrantes de los
COCODES en cuanto a la organizacion vy participacién para la gestiébn de riesgo,

haciendo énfasis en la organizacion debido a lo débil que ésta se encuentra.

Se espera que los resultados obtenidos después su implementacion sean positivos y que
generen una mejor organizacion e intervencibn comunitaria asi como una adecuada
gestion del riesgo. Se visualiza también que se puedan evitar o reducir los impactos
negativos o desastres que pueda provocar un fenbmeno natural, asi como una correcta
respuesta ante una emergencia. Que los COCODES tengan una mejor relacion entre si
para lograr una mayor participacion de los miembros de su comunidad no solo en este

proyecto sino en todos los que se ejecuten.
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3.7.2 Matriz l6gica del proyecto

Es un instrumento de gestion de programas y proyectos, fortalece la preparacion y ejecucion, resume resultados previstos
del programa o proyecto, permite seguimiento gerencial de ejecucion y facilita evaluacion de resultados e impactos. (De la

Fuente, s/f)

“Organizacion de COCODES para la gestion de riesgos en las comunidades Las Palmas, Santa

Marina, El Paraiso y Tierra Verde del municipio de Siquinala, Escuintla”

RESULTADOS

1. Realizar el andlisis de
situacion de la participacién
de los integrantes de
COCODES, en los procesos
de gestion del riesgo por
inundaciones.

2. Identificar las
estrategias que permitan una
mayor participaciéon de los
integrantes de COCODES, en
los procesos de gestion del
riesgo.

3. Definir una hoja de
ruta para la organizacion y
participacion de los
integrantes de COCODES, en
los procesos de gestion del
riesgo de su comunidad.

OBJETIVO
ESPECIFICO

Fortalecer la organizacion de
COCODES para la gestion de
riesgos en las comunidades
Las Palmas, Santa Marina El
Paraiso y Tierra Verde del
municipio de  Siquinala,
Escuintla.




CAPITULO IV

4.DISENO DEL PROYECTO

A continuacion se hace una breve descripcion del proyecto de intervencion que se

ejecutara como parte de la Practica Profesional Supervisada.

4.1Fichatécnica del proyecto

Nombre del proyecto

Institucion

Duracion

Costo total

Breve resumen

“Organizacion de COCODES parala gestion de riesgos en las comunidades Las Palmas,

Santa Marina, El Paraiso y Tierra Verde del municipio de Siquinald, Escuintla”.

Municipalidad de Siquinala

Ubicacion: 82. Calle 2-36 Siquinala, Escuintla.
Teléfono: 78801974 extension 115 DMP

Pagina web: www.munisiqui.gob.gt

Correo electronico: informacion@munisiqui.gob.gt
Persona enlace: Ingeniero Eduardo Hernandez

Cargo que desempeiia: Director de la Direccion Municipal de Planificacion

De enero a mayo 2015

El costo total del proyecto serd de setenta y cuatro mil setecientos cincuenta y dos
quetzales (74,752.00) de los cuales el aporte propio ser4 de cincuenta y siete mil
seiscientos sesenta quetzales (Q 57,660.00), el de la Municipalidad de cinco mil
ochocientos noventa y dos quetzales (Q 5,892.00) y el del ICC once mil doscientos
guetzales (11,200.00).

Con la ejecuciéon del proyecto en mencion, se fortalecerd la organizacion de los
COCODES del municipio de Siquinalad para la gestion del riesgo, ademas de ello se
buscard que las autoridades municipales incluyan en su agenda la gestion de riesgos;
pues como representantes del municipio son los principales responsables en promoverla
e implementarla para reducir hasta donde sea posible, los impactos negativos que un

fendbmeno natural o antrépico pueda provocar en el municipio.
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a. Justificaciéon

Antecedentes:

Resumen

diagnéstico:

del

La debilidad en la organizacion y la escasa participacion de los COCODES ha
perjudicado la eficiencia en la busqueda del desarrollo y también en la gestién de riesgos,
por lo que con el proyecto de intervencidon se buscard que dicha debilidad sea
transformada en fortaleza y que a partir de alli, los COCODES tengan capacidad para

una adecuada gestion del riesgo.

La importancia de este proyecto para atender la problemética antes mencionada, radica
en la necesidad de crear una cultura de prevencion, educando a las personas para crear
conciencia y la adopcion de nuevas conductas, ademas de ello una actitud responsable
y de respeto por la proteccién de las vidas, el entorno y por las futuras generaciones.
Implica también que con una actitud correcta y colectiva, se tenga la capacidad de
cambiar situaciones amenazantes que pueden perjudicar los procesos de desarrollo,

ademas de ello; que sean coherentes en las decisiones y en la practica de sus acciones.

La Municipalidad cuenta con una trayectoria de 148 afios. El Presidente basado en los
articulos 40 y 41 de la Ley del 2 octubre de 1839, autorizé al Corregidor de Escuintla
establecer la respectiva Municipalidad con el numero de concejales propuesto por el
propio Fiscal, esto fue en el afio 1867.

Bajo estas directrices el Corregidor de Escuintla erige al Alcalde Auxiliar de la aldea de
Siquinala, que para ese entonces fue convertida en municipio, y es a partir de alli que se
establece la Municipalidad correspondiente, sin embargo en fecha que se desconoce ésta
fue suprimida, pero el 4 de agosto de 1910 segun acuerdo gubernamental se dispuso que
para el mejor servicio publico se restableciera la Municipalidad en los pueblos de
Siquinald, junto con el de La Gomera y Masagua del departamento de Escuintla, en

sustitucién de los juzgados municipales.

Como resultado del analisis situacional surge el problema central en el arbol de
problemas: “La existencia del paradigma de un sistema de gobierno paternalista”, durante
el proceso de andlisis de dicho problema, se identificaron como causas principales las

siguientes:

e COCODES desconocen sus funciones.

e La descentralizacion es un mandato constitucional al que no se le da
cumplimiento.

o Débil organizacion y participacion ciudadana, por no estar sensibilizados sobre

su rol en los procesos de desarrollo.
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b. Objetivos
resultados

De las tres causas anteriormente mencionadas, se escogié la Ultima como problema de
intervencion, “Débil organizacion y participacion ciudadana, por no estar sensibilizados

sobre su rol en los procesos de desarrollo”.

Se consideran que algunas de las causas que estan dando origen al problema identificado

son las siguientes:

e Débil estructura organizativa de COCODES.
e Poblacién no participa en procesos de desarrollo porque desconocen que son
pilar fundamental en el mismo.

e El apoyo brindado por autoridades municipales es deficiente.

Con el apoyo de autoridades municipales, el involucramiento de todos los beneficiarios, y
las gestiones correspondientes con instituciones especialistas en el tema de Gestion de
Riesgos, se ejecutara el proyecto; para contribuir a la soluciébn del problema de

intervencion.

Poblacién directa: los beneficiaros directos del proyecto seran 37 integrantes de cuatro
Consejos Comunitarios de Desarrollo del municipio de Siquinald, principalmente de las
comunidades que enfrentan riesgo por inundacién o erupcién volcanica.

Poblacién indirecta:

Colonia El Paraiso (268 habitantes)

Colonia Tierra Verde (3269 habitantes)

Colonia Las Palmas (1079 habitantes)

Colonia Santa Marina (406 habitantes)

La poblacion indirectamente beneficiaria asciende a un total de 5022 habitantes de las

cuatro comunidades mencionadas.

Objetivo general

Contribuir al fortalecimiento de la organizacion y participacién ciudadana a través de la

sensibilizacion a la poblacion sobre su rol en los procesos de desarrollo
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c. Sistema
monitoreo

proyecto

Evaluacion

proyecto

d. Condiciones

criticas

de
del

del

Objetivo especifico

Fortalecer la Organizacion de COCODES para la gestion de riesgos en las comunidades
Las Palmas, Santa Marina, El Paraiso y Tierra Verde del municipio de Siquinala,

Escuintla.

Resultados

1. Realizar el analisis de situacién de la participacion de los integrantes de COCODES,

en los procesos de gestion del riesgo por inundaciones.

2. ldentificar las estrategias que permitan una mayor participacién de los integrantes de

COCODES, en los procesos de gestion del riesgo.

3. Definir una hoja de ruta para la participacion de los integrantes de COCODES, en los

procesos de gestion del riesgo de su comunidad.

El proyecto se estara monitoreando constantemente para verificar el cumplimiento de las
actividades planificadas, y si los resultados obtenidos son de acuerdo a los que se

plantearon.

Para todo este proceso se haran fichas quincenales y mensuales, donde se llevara el
control de todo lo ejecutado durante ese lapso de tiempo, esto permitird monitorear las
actividades ejecutadas y controlar si los recursos son suficientes para dar cumplimiento

a todo lo planificado.

Este proceso permitird también evaluar los resultados obtenidos en cada fase a través de
la ejecucién de cada actividad, la base sera la matriz del plan de evaluacién, con la cual
se podra hacer una comparacion entre lo planificado y lo realizado para evaluar su

cumplimiento.

Una de las situaciones que puede afectar la ejecucién de este proyecto es el poco tiempo
y compromiso de algunas autoridades municipales, debido a que ya tienen establecida la
agenda y por lo tanto sus prioridades. Otro aspecto sobresaliente es el proceso electoral
al que se enfrentara durante su ejecucion, que sin lugar a dudas influye en las

comunidades en las que tendra presencia el proyecto.
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e.

Coordinaciones El Instituto Privado de Investigacion sobre el Cambio Climético es un actor clave durante
interinstitucionales la ejecucion del proyecto, con el cual se hardn las coordinaciones necesarias para
establecer alianzas para la facilitacion de los talleres. CONRED es otra posibilidad que
se tiene contemplada al igual que la COMRED, esto con el fin de fortalecer las
capacidades de los COCODES del municipio de Siquinala en el tema de gestién de

riesgos.

4.2 Descripcion del proyecto

La ejecucion del proyecto “Organizacion de COCODES para la gestion de riesgos
en las comunidades Las Palmas, Santa Marina, El Paraiso y Tierra Verde del
municipio de Siquinala, Escuintla” beneficiard a 37 integrantes de distintos
COCODES del municipio, principalmente en las comunidades que presentan mayor
riesgo.

4.3 Ambito en que se inserta el proyecto

4.3.1 Ambito cultural: las diferentes culturas que se encuentran insertas en el municipio
de Siquinalda, permiten un enriquecimiento cultural del mismo, lo cual favorece los
espacios de intervencién, sin embargo en algunos casos puede obstaculizarlos, como
es el caso del patriarcado o machismo existente, que limita la participacion de la mujer
en los procesos de desarrollo.

4.3.2 Ambito social: a través de la implementacion del proyecto se contribuird a la
creacion de una cultura de prevencion; que permita juntamente con una buena
organizacion y un incremento en la participacion, propiciar espacios en los cuales se
fortalezca la educacion comunitaria en la gestion del riesgo, y con ello prevenir o reducir

desastres que puedan obstaculizar el desarrollo comunitario.
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4.3.3 Ambito politico: muchas decisiones son tomadas en este ambito y de las
decisiones que aqui se tomen depende la ejecucion de muchos proyectos, en este caso
se dara la oportunidad de la elaboracion y ejecuciéon al proyecto “Organizaciéon de
COCODES para la gestion de riesgos en las comunidades Las Palmas, Santa
Marina, El Paraiso y Tierra Verde del municipio de Siquinala, Escuintla” para
contribuir al fortalecimiento de la organizaciobn y participacion en los procesos

relacionados al desarrollo y a la gestion del riesgo.

Los Consejos Comunitarios de Desarrollo a nivel municipal, presentan cierta debilidad
en estas dos areas por lo que no han logrado incidir de manera efectiva en la toma de
decisiones, por esa razdn en este proyecto se trabajard directamente con ellos, de
manera que después de su ejecucion; las personas beneficiadas tengan la capacidad de
auto gestionar proyectos que favorezcan a sus comunidades, pero también que forme
parte de su practica cotidiana la gestion de riesgos, de tal manera que les permita estar
preparados ante el surgimiento de algun fendbmeno natural altamente potencial y

amenazante.

4.4 Alcances y limites del proyecto

Los alcances indican lo que se puede esperar o cuales son los aspectos que se
alcanzaran durante su ejecucion, mientras que las limitaciones indican los aspectos que
quedan fuera de su cobertura, éstas no se refieren a las dificultades de realizacion, sino
a los limites o fronteras hasta donde llegan las aspiraciones del proyecto, siempre en

relacion a los objetivos.

4.4.1 Alcances: el proyecto se dirigira a cuatro Consejos Comunitarios de Desarrollo del
municipio de Siquinala con el fin de fortalecer la organizacion y la participacion en la
gestion de riesgos, éstos se constituyen practicamente en los beneficiarios directos del
mismo, mientras que los beneficiarios indirectos son los habitantes de las comunidades

a las que ellos representan dentro del municipio de Siquinala.
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Su ejecucidn se llevard a cabo en catorce semanas; en los meses de enero a mayo del
afio dos mil quince y con su implementacion se espera que los COCODES cumplan con
el rol de facilitadores y multiplicadores de la informacion y capacitaciones recibidas, de
manera que ellos las compartan con sus comunidades, capacitandolas para una

adecuada gestion del riesgo.

Para su ejecucion se contara con el apoyo del personal de la Direccion Municipal de
Planificacion, también se espera establecer alianzas con el Instituto Privado de
Investigacion sobre el Cambio Climatico ICC para apoyar la realizacion de distintos
talleres enfocados a la gestion de riesgos, asi con Asobordas en el tema de

inundaciones.

4.4.2 Limites: este proyecto apunta a beneficiar Unicamente a los Consejos
Comunitarios de Desarrollo del municipio de Siquinald, principalmente a los de las
comunidades que presentan mayor riesgo por inundacién o erupcion volcanica.

Se debe considerar que pueden surgir ciertos factores que obstaculicen el proceso, entre
ellos se puede mencionar los procesos electorales, que pueden perjudicar la
participacion de los COCODES, otros factores podrian ser: la falta de voluntad, el clima,
la economia, etc. todos estos pueden constituirse en limitantes para el logro de los

objetivos propuestos.
4.5 Area en la que se inserta el proyecto
El proyecto esta inserto en el area de Organizacion Comunitaria a través de la Direccion

Municipal de Planificacidn, obedeciendo al eje tematico “Gestion de Riesgos”, el cual fue
asignado para el ejercicio de la Practica Profesional Supervisada.

78



4.6 Justificacién del proyecto

Guatemala es considerado como un pais altamente vulnerable, una de las razones es
porque esta ubicado en el centro de dos océanos, a ello se afladen factores como la
pobreza, falta de planificacién territorial, la deforestacion y el deterioro de los recursos
naturales, entre otros. A pesar de esta situacién que cada vez es mas agravante, en el
pais no se hacen esfuerzos reales para invertir en medidas de adaptacion al cambio
climatico, no se ven inversiones fuertes en reforestacion y conservacion de los suelos,
por lo que cada vez los desastres son mas recurrentes y fuertes; lo que provoca mayor
cantidad de pérdidas humanas, econémicas, materiales, estructurales y sociales. Sialo
mencionado se agrega que el pais tiene muy poca capacidad de resiliencia por la

situacion econdmica que atraviesa, su vulnerabilidad se hace aun mas evidente.

Por la situacion expuesta y la debilidad identificada en la estructura organizativa y la
participacion ciudadana dentro del municipio de Siquinala, se ejecutara el proyecto
“Organizacion de COCODES para la gestion de riesgos en las comunidades Las
Palmas, Santa Marina, El Paraiso y Tierra Verde del municipio de Siquinald,
Escuintla”, una de las razones es porgue la poblacién no esta consciente y sensibilizada

sobre su rol en los procesos de desarrollo.

El proyecto permitird capacitar a los cuatro Consejos Comunitarios de Desarrollo
beneficiarios, para que en conjunto con sus comunidades tengan un manejo adecuado
de la gestion del riesgo. Los beneficios del proyecto para atender la debilidad en la
organizacién comunitaria y la participacion ciudadana es que; ante la ocurrencia de una
inundacién, erupcion volcanica, terremoto etc. la poblacion tenga la capacidad de actuar

correctamente al enfrentarse a dicha situacion de manera organizada.
Los miembros que integran una comunidad se consideran actores locales y

fundamentales del desarrollo, los cuales deben actuar de manera estratégica y armonica

para superar la probleméatica existente, de manera que esto permita transformar la
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realidad actual de su comunidad hacia la que ellos desean. EIl desarrollo comunitario
sera mas factible con el involucramiento de todos los habitantes de la comunidad.

Generalmente ante un desastre el apoyo es bridado por instituciones especializadas, sin
embargo; una comunidad preparada y organizada, sirve de mucho apoyo en estas
tareas.

El hecho de dirigir el proyecto especificamente a los Consejos Comunitarios de
Desarrollo, es porque a través del fortalecimiento de sus capacidades ellos tendran las
herramientas necesarias para una mejor organizacién, participacion e influencia en la
toma de decisiones, por lo que se espera que las acciones ejecutadas con el proyecto
transciendan mas alla de la gestidn del riesgo y engloben todos sus conocimientos hacia

un objetivo: el desarrollo comunitario.

4.7 Objetivos y resultados

4.7.1 Objetivo general: Contribuir al fortalecimiento de la organizacion y participacion
ciudadana a través de la sensibilizacion a la poblacion sobre su rol en los procesos de

desarrollo.

4.7.2 Objetivo especifico: Fortalecer la Organizacion de COCODES para la gestion
de riesgos en las comunidades Las Palmas, Santa Marina, El Paraiso y Tierra Verde del

municipio de Siquinala, Escuintla.

4.7.3 Resultados

4.7.3.1 Realizar el analisis de situacion de la participacion de los integrantes de

COCODES, en los procesos de gestion del riesgo por inundaciones.

4.7.3.2 ldentificar las estrategias que permitan una mayor participacion de los integrantes
de COCODES, en los procesos de gestion del riesgo.
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4.7.3.3 Definir una hoja de ruta para la participacion de los integrantes de COCODES,
en los procesos de gestidn del riesgo de su comunidad.

4.8 Poblacion destinataria

Poblacion directamente beneficiaria: treinta y siete integrantes de cuatro Consejos

Comunitarios de Desarrollo del municipio de Siquinala.

4.8.1 Poblacién indirectamente beneficiaria

El proyecto beneficiara de manera indirecta a los habitantes de las siguientes colonias:
e Las Palmas (1079 habitantes)
e El Paraiso (268 habitantes)
e Tierra Verde (3269 habitantes)
e Santa Marina (406 habitantes)

Todos ellos hacen un total de 5,022 habitantes.

4.9 Fases del proyecto

A continuacién se presentan las distintas fases del proyecto y en cada una de ellas se

definen las actividades realizadas para el logro de los resultados.

4.9.1 Fase I: Preparacion de la implementacion del proyecto
Objetivo: Definir todas las actividades a realizar durante el disefio e implementacion del

proyecto.

e Acompafar la preparacion e implementacion del proyecto
e Elaborar agenda de planificacién

e Socializar con persona enlace la agenda de planificacion
e Elaborar instrumentos para los grupos focales
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e Elaborar material didactico para talleres

e Elaborar e imprimir carné para los integrantes de los grupos focales

4.9.2 Fase II: Analisis de situacion de la participacion de los integrantes de COCODES,

en los procesos de gestion del riesgo

Objetivo: Identificar el nivel de participacion de los COCODES en los procesos de
desarrollo
e Analizar con los y las participantes la situacion de sus comunidades ante las
inundaciones.

e Realizar de capacitacion sobre la prevencion de inundaciones

4.9.3 Fase llI: Identificacion de estrategias que permitan una mayor participacion de los

integrantes de COCODES, en los procesos de gestion del riesgo.

Objetivo: Implementar estrategias que requieran la participacion de los COCODES en

la gestion de riesgos

e Coordinar con la Direccion de Planificacion Municipal la realizacion de los talleres
para identificar las estrategias que permitan una mayor participacion de los
COCODES, asi como gestionar el apoyo para la facilitacion de los talleres.

e Realizar dos talleres para definir las estrategias que permitan una mayor

participacion en la gestion del riesgo.

4.9.4 Fase IV: Definicion de una hoja de ruta para la participacion de los integrantes de
COCODES, en los procesos de gestion del riesgo de su comunidad.

Objetivo: Sensibilizar a los COCODES sobre la importancia de su participacion en los

procesos de gestion de riesgos
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e Realizar taller para elaborar la hoja de ruta para la participacion de los COCODES,
en la gestion del riesgo.

e Promover la implementacion de la hoja de ruta

4.9.5 Fase V: Elaboracion de Plan de Sostenibilidad del Proyecto

Objetivo: Contribuir a la continuidad del proyecto en las comunidades

e Elaborar la matriz del plan de sostenibilidad.
e Estructurar el plan de sostenibilidad

e Socializar plan de sostenibilidad con persona enlace

4.9.6 Fase VI: Preparacion del informe final de PPS

Objetivo: Sistematizar el proyecto de PPS

e Evaluar el proyecto

e Analizar los resultados del proyecto

¢ Definir las conclusiones y recomendaciones

e Socializar los resultados con el director de la DMP

e Presentar informe final a autoridades municipales

4.10 Funciones especificas en la ejecucion del proyecto

4.10.1 Estudiante de Préactica Profesional Supervisada

e Elaborar la planificacién de todas las actividades a realizarse
e Realizar las coordinaciones necesarias con los actores involucrados para la
ejecucion del proyecto, especialmente con la persona enlace

e Gestionar el apoyo de los facilitadores para la realizacion de los talleres
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e Promover la participacion de los Consejos Comunitarios de Desarrollo en la
ejecucion del proyecto

e Monitorear y evaluar las actividades ejecutadas

e Elaborar informes mensuales de los avances obtenidos

e Coordinar la utilizacion de los recursos durante todo el proceso

e Elaboracién de informe final

e Presentacion de resultados a autoridades municipales

4.10.2 Persona enlace

e Estar en contacto constante con la Estudiante de PPS para el cumplimiento de
la agenda de planificacion

e Proveer las condiciones necesarias para la ejecucion del proyecto

e Dar acompafiamiento a la estudiante durante todo el proceso de ejecucion

e Proveer el lugar para brindar las capacitaciones

e Motivar a los COCODES para su involucramiento en la ejecucion del proyecto

e Monitorear el avance de Practica Profesional Supervisada

4.10.3 Facilitadores

e Facilitar la ejecucion de los talleres

e Coordinar con la estudiante de PPS los horarios y el lugar para los talleres

e Transmitir conocimientos, herramientas, técnicas y estrategias para la gestién de
riesgos.

e Fortalecer la participacion ciudadana

e Contribuir al fortalecimiento de capacidades de los Consejos Comunitarios de

Desarrollo
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4.11 Coordinaciones y alianzas

Para la ejecucion del proyecto es necesario establecer ciertas alianzas tanto a nivel
interno como externo para el cumplimiento de las actividades planificadas, dichas

alianzas se mencionan a continuacion.

4.11.1 Internas: a nivel interno sera fundamental la coordinacién directa con el director
de la Direccién Municipal de Planificacion, su asistente, y todo el personal de la DMP,
para lograr su colaboracién y apoyo en las actividades que se requirieren, asi como la

facilitacién de los recursos necesarios para las mismas.

4.11.2 Externas: la existencia de instituciones enfocadas a la gestion del riesgo, proveen
la oportunidad de gestionar y coordinar con las mismas, su contribucién para la ejecucion
de los talleres sobre gestiobn de riesgos; entre ellas estan: el Instituto Privado de
Investigacion sobre el Cambio Climatico ICC, la Coordinadora Nacional para la
Reduccion de Desastres CONRED y Asobordas quienes se tienen previstos que formen
parte del proyecto para que con su intervenciéon contribuyan al logro de los objetivos
planteados.

4.12 Incidencia del proyecto

A nivel institucional se espera la continuidad y fortalecimiento a los procesos de gestién
de riesgos iniciados y que éstos involucren constantemente a los COCODES del
municipio. A nivel comunitario se pretende contribuir en la creacion de una cultura de
prevencion, asi mismo fortalecer la organizacion y participacion ciudadana para que al
momento de enfrentarse a una situacion de emergencia, se minimicen hasta donde sea

posible; los impactos negativos que ésta pueda generar en las comunidades.
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A nivel municipal se espera fortalecer la institucionalidad de la COMRED Coordinadora
Municipal para la Reduccion de Desastres en el tema de gestién de riesgos y que se
generen acciones preventivas y correctivas y no solamente de respuesta ante una
emergencia. También se busca que se visualice una mayor seguridad de los ciudadanos

ante estas situaciones que ponen en peligro su vida y sus recursos.

4.13 Implicaciones éticas a considerar

Desde que se enfoca a trabajar con seres humanos, ya hay implicitas conductas éticas;
por el hecho de que con las intervenciones se busca velar por el bienestar comun,
ademas de ello la gestion del riesgo se enfoca a resguardar la integridad fisica de las
personas.

Otras implicaciones éticas en el proyecto son: la responsabilidad, la puntualidad, el valor
y respeto por las culturas y sus diferentes formas de pensamiento y la solidaridad entre

otras.

4.14 Posibles conflictos

Algo que puede ser un factor determinante en la posible generacion de algun conflicto
son las campafias politicas por la rivalidad que existe dentro de los Consejos
Comunitarios de Desarrollo, debido a que cada partido politico tiene sus simpatizantes
en las comunidades, por lo que lograr que eso no suceda durante la ejecucion del
proyecto representa un reto para llevar a cabalidad la ejecucién de las actividades

planificadas.
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4.15 Plan operativo del proyecto

A continuacion se presenta el plan operativo del proyecto, en el cual se establece cada uno de los componentes requeridos, asi como el

tiempo y costo de cada una de las actividades a ejecutarse y las fuentes de financiamiento de las mismas.

PLAN OPERATIVO DEL PROYECTO

Fase/Actividad Tiempo Financiamiento
Fecha de Fecha de Costo
inicio finalizacion Municipalidad Fondos propios Otros
Fase 1:
Preparacién de la implementacion del proyecto
Actividades:
1.1 Acompafiar la preparacion e implementacion del proyecto | 02/01/2015 30/06/2015
1.2 Elaborar agenda de planificacion 02/01/2015 04/01/2015 48,042.00 Q 3,042.00 Q45,000.00
1.3 Socializar con persona enlace la agenda de planificacion 05/01/2015 05/01/2015
1.4 Elaborar instrumentos para los grupos focales 05/01/2015 05/01/2015
1.5 Elaborar material didactico para talleres 06/01/2015 06/01/2015
1.6 Elaborar carné para los integrantes de los grupos focales | 06/01/2015 06/01/2015
Fase 2:
Analisis de situacion de la participacion de los integrantes de
COCODES, en los procesos de gestion del riesgo
Q 5,180.75
Actividades:
2.1 Analizar con los y las participantes la situacion de sus | 21/01/2015 01/02/2015 Q 1,450.00 Q 2,930.75 Q 800.00
comunidades ante las inundaciones.
2.2 Realizar de capacitacion sobre la prevenciébn de | 08/02/2015 08/02/2015
inundaciones.
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PLAN OPERATIVO DEL PROYECTO

Fase/Actividad

Tiempo

Financiamiento

Fecha de Fecha de Costo

inicio finalizacion

Municipalidad

Fondos propios

Otros

Fase 3:
Identificacion de estrategias que permitan una mayor
participacion de los integrantes de COCODES, en los

procesos de gestion del riesgo.

Actividades:

3.1 Coordinar con la Direccion de Planificacion Municipal la
realizacién de los talleres para identificar las estrategias
gue permitan una mayor participacion de los COCODES,
asi como gestionar el apoyo para la facilitaciéon de los
talleres.

3.2 Realizar dos talleres para definir las estrategias que
permitan una mayor participacion en la gestion del riesgo.

Q 5,961.50

05/02/2015 17/02/2015

12/03/2014 23/03/2015

Q 400.00

Q 1,261.50

Q 4,300.00

Fase 4:

Definicion de una hoja de ruta para la participacion de los
integrantes de COCODES, en los procesos de gestion del
riesgo de su comunidad.

Actividades:
4.2 Realizar taller para elaborar la hoja de ruta para la
participacion de los COCODES, en la gestion del riesgo.

4.3 Promover la implementacion de la hoja de ruta.

16/04/2015 21/04/2015

16/04/2015 21/04/2015 Q 9,989.75

Q1000.00

Q 2,879.75

Q 6,110.00
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PLAN OPERATIVO DEL PROYECTO

Fase/Actividad

Financiamiento

Tiempo Costo
Fechade Fechade
inicio finalizaciéon

Municipalidad

Fondos propios

otros

Fase 5:

Elaboracién de Plan de Sostenibilidad del Proyecto

Actividades:

5.1 Evaluar el compromiso de los actores involucrados en el
proyecto.

5.2 Identificar grupos o personas de interés.

5.3 Identificar impactos sociales, ambientales y econémicos

19/04/2015 21/04/2015

que puedan surgir con la implementacion del plan. 19/04/2015 22/04/2015 Q 3,290.00 Q 3290.00
5.4 Elaborar la matriz del plan de sostenibilidad. 22/04/2015 24/05/2015
5.5 Estructurar el plan de sostenibilidad.
5. Socializar el plan de sostenibilidad con la persona enlace. 24/04/2015 27/04/2015
27/04/2015 29/04/2015
30/04/2015 30/04/2015
Fase 6:
Preparacion del informe final de PPS
Actividades: Q 2,288.00 Q 2288.00

6.1 Evaluar el proyecto

6.2 Analizar los resultados del proyecto

6.3 Definir las conclusiones y recomendaciones

6.4 Socializar los resultados con el director de la DMP

6.5 Imprimir informe final

01/05/2015 06/05/2015
06/05/2015 10/05/2015
11/05/2015 12/05/2015
13/05/2015 13/05/2015
30/05/2015 30/05/2015
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4.16 Cronograma

PLAN DE TRABAJO DE PRACTICA PROFESIONAL SUPERVISADA

MUNICIPALIDAD SIQUINALA, ESCUINTLA ANO

2015

PROYECTO: “Organizacion de COCODES para la gestion de riesgos en las comunidades Las Palmas, Santa Marina, El
Paraiso y Tierra Verde del municipio de Siquinala, Escuintla”.

Acompafiar la preparacién e
implementacion del proyecto

C— |En Proceso === Realizado

Planeado

CRONOGRAMA DE LAS ACTIVIDADES

Fase I: Preparacion de la implementacion de proyecto

1

Estudiante de
Elaborar agenda de | Practica Profesional
planificacion Supervisada
Estudiante de
Socializar con persona enlace | Practica Profesional
la agenda de planificacion Supervisada
Elaborar instrumentos para | Estudiante de
los grupos focales Practica Profesional
Supervisada
Estudiante de
Elaborar material didéactico | Practica Profesional
para talleres. Supervisada
Elaborar e imprimir carné para | Estudiante de
los integrantes de los grupos | Practica Profesional
focales. Supervisada
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Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio
2|3 (4/51]1 (2|3 |4|5 |1 |2|3|4 213 2|13|4 213|4 3|4
Analizar con los y las|Estudiante de
participantes la situacién de | Practica Profesional
sus comunidades ante las | Supervisada
inundaciones.
COCODES
Estudiante de
Realizar capacitacion sobre la | Practica Profesional
prevencion de inundaciones. | Supervisada
Facilitador
Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio
2|34 |5|1 (2/3|4|5|1|2|3|4 2|3 4 2134 2134 2|3

Coordinar con la Direccion
Municipal de Planificacion la
realizacién de los talleres para
identificar las estrategias que
permitan una mayor
participacion de los
COCODES, asf como
gestionar el apoyo para la
facilitacion de los talleres.

Estudiante de
Préactica Profesional
Supervisada

Director DMP

Realizar dos talleres para
definir las estrategias que
permitan una mayor
participacion en la gestion del
riesgo.

Estudiante de
Practica Profesional
Supervisada
Facilitador
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Fase IV: Definicién de una hoja de ruta para la participacion de los integrantes de COCODES, en los procesos de gestion
del riesgo de su comunidad

Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio
1/12/3(4|5|1 (2{3|4|5 [1/2|3(45|1|2/3|4|5|1|2|3|4|5|1(2|3|4|5|123|4|5

Realizar taller para elaborar la | Estudiante de
hoja de ruta para la|Practica Profesional
participacion de los | Supervisada
COCODES, en la gestién del
riesgo. Facilitador
Promover la implementacion | Estudiante de
de la hoja de ruta Practica Profesional

Supervisada
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Fase V: Elaboracion de Plan de Sostenibilidad del Proyecto

Actividades Responsable - - :
P Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio
1/2|3(4|5|1 |2|3|4|5 |1|/2|3|4/5/1 (2|3 |4 |51|2|3|4 2134 1234
Evaluar el compromiso de los | Estudiante de
actores involucrados en el |Practica Profesional
proyecto Supervisada
Identificar grupos o personas | Estudiante de
de interés Practica Profesional
Supervisada
Identificar cuéles son los
impactos sociales, | Estudiante de
ambientales y econdmicos | Practica Profesional
que puedan surgir con la | Supervisada
implementacién del plan.
Elaborar la matriz del plan de | Estudiante de
sostenibilidad Practica Profesional
Supervisada
Estructurar el plan de | Estudiante de
sostenibilidad Practica Profesional
Supervisada
Socializar plan de | Estudiante de
sostenibilidad con persona | Practica Profesional
enlace Supervisada
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Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio
2/3|4(5|1 (23|45 21314 2|3 |4 34 1234
Evaluar el proyecto Estudiante de
Practica Profesional
Supervisada
Analizar los resultados del | Estudiante de
proyecto Practica Profesional
Supervisada
Definir las conclusiones vy | Estudiante de
recomendaciones Practica Profesional
Supervisada
Socializar los resultados con | Estudiante de
el director de la DMP Practica Profesional
Supervisada
Estudiante de
Imprimir informe final Practica Profesional
Supervisada
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4.17 Presupuesto

A continuacioén se presenta una breve descripcion del presupuesto, asi como la fuente de

financiamiento para cada uno de los rubros que se incluyen.

Financiamiento

Recursos Cantidad | Costo Unidad Costo Total | Municipalidad Propio Otro
Local 4 Q750.00 Q3,000.00 Q3,000.00
Cafionera 4 Q362.50 Q1,450.00 Q1,450.00
Computadora 16 Q3,000.00 Q3,000.00 Q3,000.00
Combustible 29 Q35.00 Q 1,015.00 Q1,015.00
Transporte 90 Q 6.00 Q540.00 Q540.00
Utiles escolares 542 Q0.91 Q499.00 Q499.00
Camara fotografica 1 Q2,000.00 Q2,000.00 Q2,000.00
Fotocopias 1504 Q0.25 Q361.00 Q361.00
Refacciones 221 Q10.00 Q,2610.00 Q2,610.00
Cuaderno de campo 1 Q14.00 Q14.00 Q14.00
Asistencia Profesional 10 Q1,120.00| Q 11,200.00 Q 11,200.00
Impresiones 772 Q1.00 Q772.00 Q772.00
Teléfono 6 Q100300.00 Q600.00 Q 600.00
Material didactico 70 Q10.00 Q700.00 Q700.00
Mobiliario 221 Q2.00 Q442.00 Q 442.00
Internet 10 Q4.00 Q40.00 Q40.00
Equipo audio 4 250.00 Q1,000.00 Q 1,000.00
Encuadernados 4 Q127.25. Q509.00 Q509.00
Acompafiamiento de
estudiante de PPS 300 Q150.00 Q45,000.00 Q45,000.00

Fuente Aporte
Municipalidad Q 5,892.00
Otro (ICC Instituto Privado de Investigacion sobre el Cambio Climéatico) Q 11,200.00

Proiio Q 57,660.00
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4.18 Plan de Monitoreo

Se presenta el plan de monitoreo, el cual se ejecutara cada quince dias, haciendo uso de

las fichas de monitoreo para verificar el cumplimiento de las actividades planificadas.

Fase/actividad

Indicadores

Medios de

Fecha de

Responsable

Fase I:Preparacion de la
implementacion del proyecto

1.1 Acompafar la preparacion e

verificaciéon

monitoreo

2.1 Analizar con los y las
participantes la situacion de sus
comunidades ante las inundaciones.

2.2 Realizar capacitacién sobre
la prevencién de inundaciones.

A finales del mes de febrero del
afio 2015 se ha analizado con los
y las participantes la situacion de
sus comunidades ante las
inundaciones.

A finales de mes de febrero del
afio 2015 se ha realizado una
capacitacion sobre la prevencion
de inundaciones.

Agenda

Informe mensual del
proyecto

Hoja de asistencia

Informe de grupos
focales

Fotografias

Informe de fase

implementacion del proyecto A finales del mes de junio del afio | Cuaderno de campo | 16/01/2015 Estudiante de
2015 se ha dado PPS
acompafiamiento en la | Fichas de monitoreo | 01/02/2015
preparacion e implementacion y
del proyecto. Agenda
1.2 Elaborar agenda de planificacion | A finales del mes de enero del | Informe mensual
afo 2015 se ha elaborado la
agenda de planificacién.
1.3 Socializar con persona enlace la | A finales del mes de enero del
agenda de planificacion afio 2015 se ha socializado con
persona enlace la agenda de
planificacion.
1.4 Elaborar instrumentos para los | A finales del mes de enero del
grupos focales afo 2015 se han elaborado los
instrumentos para los grupos
focales.
1.5 Elaborar material didactico para | A finales del mes de enero del
talleres afio 2015 se ha elaborado el
material  didactico para los
talleres.
1.6 Elaborar e imprimir carné para los | A finales del mes de enero del
integrantes de los grupos focales aflo 2015 se han impreso los
carné para los grupos focales.
Fase 2: Analisis de situacion de la
participacion de los integrantes de Fichas de monitoreo | 16/02/2015 Estudiante de
COCODES, en los procesos de PPS
gestion del riesgo Cuaderno de campo | 01/03/2015
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Fase/Actividad

Indicador

Medios de
verificaciéon

Fecha

Responsable

Fase Il

Identificacion de estrategias que
permitan una mayor participacion
delos integrantes de COCODES, en
los procesos de gestion del riesgo.

3.1 Coordinar con la Direccion
Municipal de  Planificacion la
realizacion de los talleres para
identificar las estrategias que
permitan una mayor participacioén de
los COCODES, asi como gestionar el
apoyo para la facilitacion de los
talleres.

3.2 Realizar dos talleres para definir
las estrategias que permitan una
mayor participacion en la gestion del
riesgo.

A finales del mes de marzo de
afo 2015 se ha coordinado con la
Direccion Municipal de
Planificacion la realizacion de los
talleres para identificar las
estrategias que permitan una
mayor participacion de los
COCODES, asi como la gestion
para el apoyo en la facilitacion de
los talleres.

A finales del mes de marzo del
afio 2015 se han realizado dos
talleres para la definicion de
estrategias que permitan una
mayor participacion en la gestion
de riesgos.

Agenda

Hojas de asistencia
Fichas de monitoreo
Cuaderno de campo
Agenda de talleres

Informe mensual
del proyecto

Fotografias

Informe de fase

16/03/2015

01/04/2015

Estudiante de
PPS

Fase 4: Definicion de una hoja de
ruta para la participacién de los
integrantes de COCODES, en los
procesos de gestion del riesgo de
su comunidad.

4.1 Realizar taller para elaborar la
hoja de ruta para la participacion de
los COCODES, en la gestion del
riesgo.

4.2 Promover la implementacion de la
hoja de ruta.

A finales del mes de abril del afio
2015 se harealizado taller para la
elaboracion de hoja de ruta para
la participacion de los
COCODES, en la gestion del
riesgo.

A finales del mes de abril del afio
2015 se ha promovido Ia
implementacion de la hoja de
ruta.

Hoja de asistencia
Fichas de monitoreo
Informe de fase
Cuaderno de campo
Agenda de talleres
Informe mensual

del proyecto

Fotografias

16/04/2015

01/05/2015

Estudiante de
PPS
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Fase/Actividad

Indicador

Medios de
verificacion

Fecha

Responsable

Fase 5: Elaboracion de Plan de
Sostenibilidad del Proyecto

5.1 Evaluar el compromiso de los
actores involucrados en el proyecto

5.2 Identificar grupos o personas de
interés

5.3 Identificar cuales son los impactos
sociales, ambientales y econémicos
que puedan surgir con la
implementacion del plan

5.4 Elaborar la matriz del plan de
sostenibilidad

5.5 Estructurar el
sostenibilidad

plan de

5.6 Socializar plan de sostenibilidad
con persona enlace

A finales del mes de mayo se ha
evaluado el compromiso de los
actores involucrados en el
proyecto

A finales del mes de mayo se han
identificado grupos o personas
de interés

A finales del mes de mayo del
afio 2015 se han identificado los
impactos sociales, ambientales y
econdmicos que puedan surgir
con la implementacion del plan

A finales del mes de mayo del
afio 2015 se ha elaborado la
matriz del plan de sostenibilidad

A finales del mes de mayo del
afio 2015 se ha estructurado el
plan de sostenibilidad

A finales del mes de mayo del
afio 2015 se ha socializado el
plan de sostenibilidad con la
persona enlace

Fichas de monitoreo

Informe mensual del
proyecto

Informe final del
proyecto
Plan de

sostenibilidad

Cuaderno de campo

16/05/2015

01/0/2015

Estudiante
PPS
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Medio de

Fase/Actividad

Fase 6: Preparacion del informe
final de PPS

6.1 Evaluar el proyecto

6.2 Analizar los resultados del

proyecto

6.3 Definir las
recomendaciones

conclusiones y

6.4 Socializar los resultados con el
director de la DMP

6.5 Presentar informe final a

autoridades municipales

Indicador

A finales del mes de junio del afio
2015 se ha evaluado el proyecto
de intervencion.

A finales del mes de junio del afio
2015 se han analizado los
resultados del proyecto de
intervencion

A finales del mes de junio del afio
2015 se han definido las
conclusiones y recomendaciones
del proyecto

A finales del mes de junio del afio
2015 se han socializado los
resultados del proyecto con el
director de la DMP

A finales del mes de junio se ha
presentado el informe final a las
autoridades de la Municipalidad
de Siquinala

verificacion

Fichas de monitoreo

Informes mensuales
del proyecto

Informe final del

proyecto

Fotografias

16/06/2015

30//06/2015

Responsable

Estudiante de
Préctica
Profesional
Supervisada
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4.19 Plan de evaluacioén del proyecto
La evaluacion sera util para evaluar el logro de los resultados asi como también de cada

uno de los componentes, para ello se utilizara la matriz de evaluacion que se presenta a

continuacion y se evaluara al finalizar cada fase del proyecto.

Objetivo o resultado Indicadores Medios de Fecha de Responsable
verificacion la
evaluacion
Objetivo general 30/06/2015 = Estudiante de
A finales del mes de Informe de PPS
Contribuir al fortalecimiento junio del afio 2015 @ sistematizacion del
de la organizacion y se ha fortalecido la proyecto
participacion ciudadana a participacion
través de la sensibilizacién a ciudadana y se ha Informes
la poblaciéon sobre su rol en sensibilizado a la mensuales
los procesos de desarrollo poblacién sobre su
rol en los procesos Informe de fase
de desarrollo
Objetivo especifico A finales del mes de = Informe de 30/05/2015 @ Estudiante de
mayo del afio 2015 | sistematizacion del PPS
Fortalecer la Organizacién de = se ha Fortalecido la = proyecto
COCODES para la gestion = Organizacion de
de riesgos en las COCODES para la Fichas de
comunidades Las Palmas, gestiébn de riesgos inscripciones a
Santa Marina, El Paraiso y enlas comunidades talleres de gestion
Tierra Verde del municipio de Las Palmas, Santa del riesgo
Siquinala, Escuintla. Marina, El Paraiso y
Tierra Verde del Cuaderno de
municipio de campo
Siquinald,
Escuintla. Informes de Fase
Informes de grupos
Resultados Afinales del mes de focales 28/02/2015 Estudiante de
febrero del afio Fichas quincenales PPS
Resultado 1 2015 se ha monitoreo
Realizar el andlisis de analizado la
situacién de la participacion @ situacion de la Fichas de
de los integrantes de participacion de los inscripciones de
COCODES, en los procesos  integrantes de talleres

de gestiébn del riesgo por
inundaciones.

COCODES, en los
procesos de gestion
del riesgo  por
inundaciones.

Fotografias

Informe de fase
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Objetivo o resultado Indicadores Medios de Fecha Responsable
verificacion

Resultado 2

Identificar las estrategias que
permitan una mayor
participacion de los
integrantes de COCODES,
en los procesos de gestion
del riesgo.

Resultado 3:

Definir una hoja de ruta para
la participacion de los
integrantes de COCODES,
en los procesos de gestion
del riesgo de su comunidad.

A finales del mes de
marzo del afio 2015
se han identificado
las estrategias que
permitan una mayor
participacion de los
integrantes de
COCODES, en los
procesos de gestion
del riesgo

A finales del mes de
abril del afio 2015
se ha definido la
hoja de ruta para la
participacion de los
integrantes de
COCODES en los
procesos de gestion
de riesgo en su
comunidad.

Informes
mensuales
proyecto

del

Informes de grupos
focales

Fichas quincenales
monitoreo

Fichas de
inscripciones de
talleres

Fotografias

Informe de fase

Hoja de ruta

Informes
mensuales
proyecto

del

Informes de grupos
focales

Fichas quincenales
monitoreo

Fichas de
inscripciones de
talleres

Fotografias

Informe de fase

Hoja de ruta

30/03/2015 Estudiante
PPS

Estudiante
30/04/2015 PPS
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CAPITULO V
5. PRESENTACION DE RESULTADOS

A continuacion se presentan los resultados obtenidos en la ejecucion del proyecto:
“Organizacion de COCODES para la gestién de riesgos en las comunidades Las

Palmas, Santa Marina, El Paraiso y Tierra Verde del municipio de Siquinala, Escuintla”.

Fase I: Preparacion de la implementacion del proyecto

Objetivo
El objetivo propuesto para esta fase fue el siguiente: “Definir todas las actividades a

realizar durante el disefio e implementacién del proyecto”.

En esta fase lo que se buscoé fue plasmar detallada y ordenadamente cada una de las

actividades que se requeria realizar antes de la implementacién del proyecto.

Resultados previstos
Para esta fase se esperaban los siguientes indicadores:

A finales del mes de junio del afio 2015 se ha dado acompafamiento en la

preparacion e implementacion y del proyecto.

A este indicador se le asigna un 100% de su logro, debido a que desde esta fase se le
ha dado acompafamiento permanente a cada actividad y tarea realizada para su debido

cumplimiento.

Ademas de ello se obtuvo el apoyo del personal administrativo de la Direccion Municipal
de Planificacion para la facilitacion de recursos técnicos, humanos y materiales durante
todo el proceso de implementacion, asi como el acceso al mobiliario y equipo de la oficina

para cuando sea necesario.
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A finales del mes de enero del afio 2015 se ha elaborado la agenda de planificacion.

Este es otro de los indicadores que se tenian previstos en esta fase, al cual se le ha dado
cumplimiento en un 100%, porque se elaboro la agenda de planificacion de acuerdo a las

actividades planificadas en el cronograma y el plan de monitoreo.

La agenda se elabord de acuerdo a las fechas establecidas, para que a partir de alli se
ejecuten todas las tareas necesarias para dar cumplimiento de cada una de las

actividades propuestas.

A finales del mes de enero del afio 2015 se ha socializado con persona enlace la

agenda de planificacion.

La socializacion de la agenda de planificacion se llevé a cabo con la persona enlace, por
lo que el cumplimiento de este indicador se logré en un 100%, debido a que se obtuvo el
apoyo técnico y humano, asi como la facilitacion de equipo y mobiliario para la

implementacion del proyecto.

En la socializacion con la persona enlace de la institucion se obtuvieron resultados
positivos, por la disposicion de dicha persona en realizar las gestiones institucionales
necesarias; para solicitar el apoyo técnico para la facilitacion de los diferentes talleres
que se tenian previstos durante todo el proceso de ejecucion del proyecto.

A finales del mes de enero del afio 2015 se han elaborado los instrumentos para

los grupos focales.
Los instrumentos utilizados en los grupos focales se elaboraron en su totalidad; por lo

gue se considera que este indicador ha sido alcanzado en un 100% con el apoyo del

internet para retroalimentar los conocimientos de esta técnica.

103



A finales del mes de enero del afio 2015 se ha elaborado el material didactico para
los talleres.

El material didactico que se utilizé en los talleres se elaboro, con el fin de tener todo
preparado para su debida impresion en el momento necesario, de manera que a este
indicador se le asigna un 100% de logro porque se tuvieron preparados todos los
materiales a utilizar en cada taller, entre ellos estan la hoja de asistencia, formato para
programa, gafetes, formato de diario de campo etc. Todos y cada uno de ellos fueron
parte importante en este proceso, porque algunos permitieron llevar el control de las

actividades para su monitoreo y evaluacion.

A finales del mes de enero del afio 2015 se han impreso los carné para los grupos

focales.

A este indicador se le asigna un valor de cumplimiento del 100% porgue los carné que
se utilizaron para identificar a cada integrante de los grupos focales se imprimieron, de

manera que cada participante estuvo debidamente identificado.

Actividades desarrolladas durante la fase

El acompafiamiento para la preparacion e implementacion del proyecto se dio inicio
desde el cinco de enero y se concluyo6 con este proceso en el mes de junio del afio 2015
con la elaboracion del informe final del proyecto. Este proceso fue permanente en todas
las actividades que se planificaron de manera que se dio cumplimiento a las horas
requeridas en la Practica Profesional Supervisada, de las cuales 100 horas fueron de
gabinete (proceso de redaccion de informe) y 200 horas de campo, las cuales
consistieron en la ejecucion de todas las tares y actividades para el logro de los resultados
propuestos, de manera que al momento que éstos se lograron; también se contribuy6 a

alcanzar el objetivo especifico y general que se plantearon.
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La agenda de planificacion fue elaborada el dia dos de enero del afio 2015, con una
duracion de tiempo de dos horas, dandose inicio a las tres de la tarde y finalizando a las

cinco, ella fue elaborada en base al plan operativo del proyecto.

Este instrumento es importante porque permitié visualizar todos aquellos aspectos que
involucraban el proyecto, asi como los recursos que se utilizarian en su implementacion,
ya sean estos técnicos, humanos, materiales, econémicos etc. De manera que de su
correcta elaboracion y utilizacién pudieran convertirse en una guia que indicara el camino

que debia seguirse en todo el proceso.

La socializacion de la agenda de planificacion se llevé a cabo en la oficina de la Direccion
Municipal de Planificacién, con el Director de la misma (persona enlace), dio inicio a las
ocho horas con treinta minutos y finalizé a las nueve horas con treinta minutos, el dia

nueve de enero del afo 2015.

Esta actividad fue positiva, pues se logré el compromiso de la persona enlace en la
realizacion de las gestiones necesarias por medio de la institucion, para solicitar el apoyo
técnico para la facilitacion de los diferentes talleres que se planificaron para la ejecucion
del proyecto. Sin duda alguna este factor fue fundamental para la ejecucion del mismo

porque contribuy6 a que el logro de los objetivos planteados en el proyecto se alcanzaran.

Para la elaboracion de los instrumentos para los grupos focales; se realizé un pequefio
procedimiento que consistio en retroalimentar el conocimiento sobre esta técnica a través
del internet, se investigd sobre ciertos aspectos que debian ser tomados en cuenta al
momento de realizar un grupo focal; entre ellos se pueden mencionar: el tiempo, los
participantes, el objetivo, la cantidad de preguntas etc. Partiendo de todos estos

aspectos, se procedio a estructurar la guia tematica que se utilizo en los grupos focales.

Para la realizacién de esta actividad se tuvo presencia en la institucion desde las ocho
de la mafana hasta la una de la tarde, en lo cual se aprovecho el tiempo para la
elaboracion de la guia tematica y de los distintos materiales didacticos que se utilizaron.
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La elaboracion del material didactico para talleres se realizé juntamente con los
instrumentos de los grupos focales, el dia doce de enero del presente afio, esto
aprovechando la presencia que se tuvo en el Centro de Practica, dentro del cual se facilitd
el equipo y mobiliario para la realizacion de las distintas actividades en las que se requirio,
todo esto fue realizado durante un lapso de tiempo de cinco horas, pues se hizo presencia
en el Centro a las ocho de la mafiana y la salida fue a la una de la tarde, lograndose

elaborar el material didactico requerido para la ejecucion de las actividades.

Los carné utilizados para identificar a cada uno de los participantes del proyecto, se
elaboraron e imprimieron en el Centro de Practica, aprovechando el espacio y los
recursos que se facilitaron para la Practica Profesional Supervisada, por parte de la
persona enlace. A esta actividad se le dio cumplimiento en la misma fecha que las dos
actividades anteriores, el dia doce de enero del afio 2015, este detalle se considerd
importante debido a que permitié la identificacion de cada participante no solo como parte
importante del proyecto sino también entre ellos mismos; lo cual generé un ambiente de

confianza entre todos e indujo a la participacion.
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Fase II: Andlisis de situacion de la participacion de los integrantes de COCODES,

en los procesos de gestion del riesgo.

En esta fase el objetivo que se propuso fue: “Identificar el nivel de participacion de los
COCODES en los procesos de desarrollo”, para lograrlo se realizaron grupos focales con

los beneficiarios del proyecto en cada comunidad.

Resultados previstos

Para esta fase los indicadores propuestos eran los siguientes:

A finales del mes de febrero del afio 2015 se ha analizado con los y las participantes
la situacién de sus comunidades ante las inundaciones.

Este indicador ha sido alcanzado en un 100 % debido a que el analisis de situacion de
participacion se realizd en cada una de las comunidades beneficiarias a través de grupos
focales y los resultados fueron positivos porque los participantes se mostraron

interesados en involucrarse en el proyecto.

A finales de mes de febrero del afio 2015 se ha realizado una capacitacién sobre la
prevenciéon de inundaciones.

Al indicador propuesto se le ha asignado un valor de 100 % ya que se ha cumplido con
la capacitacion a los COCODES en el tema de inundaciones, ademas de ello se
abarcaron otros temas los cuales son: la importancia de la organizacion, la participaciéon
y la gestion, los cuales se consideraron importantes debido a la problematica que

manifestaron las personas asistentes a la capacitacion.
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Actividades desarrolladas durante la fase:

Analizar con los y las participantes la situacion de sus comunidades ante las
inundaciones: para dar cumplimiento de esta actividad se realizaron varias tareas entre

las que se pueden mencionar las siguientes:

Coordinacion de actividades con la persona enlace quien también tiene el cargo de
Director de la COMRED, a quien se le solicitd los nombres y nimeros de teléfonos de los
presidentes de COCODES de las comunidades beneficiarias para contactarlos. Con los
datos obtenidos se hizo el primer contacto con cada uno de ellos via telefonica,
explicandoles el motivo de la llamada y a la vez se solicitd una cita para visitarlos y

realizar una previa presentacion del proyecto.

Se visitd a los presidentes de los COCODES vy se les dio una breve descripcién del
proyecto, también se aprovechd para coordinar la fecha para la socializacion del mismo

con todos los integrantes del COCODE y después de ello realizar el grupo focal.

En este proceso se tuvieron ciertos inconvenientes, ya que en las comunidades San
Vicente Los Cimientos y Nueva Esperanza el proyecto no fue aceptado, por lo que se le
solicité a la persona enlace que se asignaran otras comunidades para dar continuidad al
proceso y fueron asignadas las colonias El Paraiso y Santa Marina a quien también se
les hizo una visita para dar una breve descripcion del proyecto e invitarlos a involucrarse

en el mismo.

Al finalizar la presentaciéon del proyecto con los presidentes, se dio inicio al proceso de
socializacion con todos los miembros de los COCODES en cada una de las comunidades
a las que esta dirigido y como ya se habia coordinado anteriormente con el presidente;
el mismo dia se realizé el grupo focal para dar inicio al analisis de situacién de sus
comunidades ante las inundaciones, esto se llevé a cabo desde el dia veintiuno de enero
del afio 2015 y finalizo el uno de febrero del mismo afio, dedicandose un dia para cada
comunidad en las fechas que los presidentes habian propuesto.
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Los grupos focales se realizaron con el fin de identificar los diferentes procesos de gestion
de riesgo que se han realizado y en cuales ellos han participado, asi mismo analizar con
todos los participantes la situacion actual de cada comunidad ante las inundaciones y la
forma de organizacion para enfrentar dicha situacion. Para ello se les dio una breve
descripcion del proyecto, esta técnica permitio tener un acercamiento directo con las
personas involucradas en el proyecto, por lo que; cuando se elaboroé la guia tematica se
tuvo presente cual era el objetivo de aplicar esta técnica y qué tipo de informaciéon se
necesitaba para el logro de dicho objetivo, de manera que éste fuera alcanzado en su
totalidad.

Después de finalizar cada grupo focal, se llevd a cabo la transcripcion de los resultados

obtenidos por comunidad.

Para la realizacion de la capacitacion sobre la prevencion de inundaciones se hizo el
contacto telefénico para gestionar la facilitacion del taller con el sefior Nelson Yanez de
Asobordas, quien se mostrd interesado en participar y compartir tanto su experiencia
como su conocimiento, esta gestion se llevé a cabo el dia tres de febrero del afio 2015
aunque con anterioridad se habia contactado al sefior Nelson en este dia se confirmé y

coordind su asistencia.

Se visitd la Municipalidad el dia cinco de febrero para tratar varios asuntos entre ellos la
gestion del lugar, equipo y mobiliario para la facilitacién de la capacitacion, lo cual se
logro coordinar con el Ing. Eduardo Hernandez quien solicité a su asistente Omar Castillo
la elaboracién de la carta y llevarla al Alcalde para su debida autorizacién, quien accedio

a lo solicitado.

Teniendo seguro el lugar y el facilitador se procedio a disefiar e imprimir las invitaciones
para la capacitacion. La entrega de las invitaciones se hizo de la siguiente manera: en
las Colonias Las Palmas y El Paraiso el dia nueve de febrero y el dia diez se entregaron

en las Colonias Santa Marina y Tierra Verde.
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La capacitacion a los COCODES se llevé a cabo en las instalaciones de la Municipalidad
de Siquinald, el dia doce de febrero del afio 2015 a las nueve de la mafiana. La actividad
se ejecutd dando resultados positivos porque quienes participaron se mostraron
agradecidos por ser tomados en cuenta porgue ellos desconocen el tema, aunque el tema
central fue sobre inundaciones también se aprovecho el tiempo para abordar el tema de
la organizacion la cual ha sido el factor determinante en la ineficacia de los COCODES,
también se hizo énfasis en la importancia de la participacion y en la gestion, esto se
abordo porque los participantes de las cuatro comunidades que estuvieron presentes

coincidieron en que no existe una buena organizacion.

Durante la capacitacidon se realiz6 una actividad en la cual cada participante dibujé un
mapa de su comunidad con el fin de identificar el riesgo existente dentro de la misma, en
dicho proceso se identificé como la méas vulnerable a Colonia Las Palmas, sin embargo
las otras también tienden a ser vulnerables a inundaciones unas por la cercania al Rio
Ceniza y otras vertientes de agua (Colonias El Paraiso y Tierra Verde) y otra por el mal
manejo de la basura en el casco urbano y repercute en que los tragantes colapsan por la
cantidad de basura que reciben, razén por la cual el agua es extendida a una parte de la
comunidad (Col. Santa Marina).

Otro aspecto sobresaliente es que los COCODES desconocen la Ley de Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural y eso puede perjudicar en que algunas obras no se ejecuten o
se ejecuten mal porque ellos desconocen sus derechos y obligaciones establecidos en la

misma.

También se les dio una breve descripcién de algunos aspectos que deben de tener en

cuenta en la elaboracion de un proyecto, entre ellos estan:

e Evaluar las necesidades existentes en la comunidad.
¢ |dentificar el problemay qué o quién lo esta provocando.

e Describir cuantos y quiénes son los afectados.
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e Solicitar el apoyo de un técnico para que asesore sobre lo que se necesita para
dar solucion al problema.

e Detallar la inversion.

Se les inform6 que las diferentes gestiones las pueden realizar en Municipalidades,
Instituciones publicas, en el Sector Privado, etc. pero para ello deben estar conscientes
gue los proyectos deben ser integrales y que a la comunidad se le debe de ensefiar que
también deben aportar, por lo que en un proyecto debe estar involucrada la Comunidad,
Municipalidad y Sector privado o publico, para que entre todos sea mas factible de

realizarlo.

La transcripcion de los resultados del taller se hizo los dias doce y trece de febrero del
afio 2015.
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Fase lll: Identificacion de estrategias que permitan una mayor participacion de los
integrantes de COCODES, en los procesos de gestion del riesgo

El Objetivo propuesto para esta fase era el siguiente: “Implementar estrategias que

requieran la participacion de los COCODES en la gestidon de riesgos”

Resultados previstos

Los indicadores que se propusieron para esta fase son los descritos a continuacion:

A finales del mes de marzo de afio 2015 se ha coordinado con la Direccion
Municipal de Planificacion la realizacion de los talleres para identificar las
estrategias que permitan una mayor participacién de los COCODES, asi como la

gestidon para el apoyo en la facilitacién de los talleres.

A este indicador se le asigna un valor logrado del 100%, ya que se conté con la
participacion de la persona enlace para la coordinacién de los talleres, como también
para la gestion a través de la institucion, con el Instituto Privado de Investigacion sobre
el Cambio Climatico ICC para obtener su apoyo en la facilitacion de los talleres que

permitan mayor participacion de los COCODES en la gestién de riesgos.

A finales del mes de marzo del afio 2015 se han realizado dos talleres para la
definicion de estrategias que permitan una mayor participacién en la gestion de

riesgos.

Este indicador se logré en un 35% mas de lo esperado, debido a que se trabajaron dos
talleres en los cuales el primero se tuvo poca asistencia, por lo que fue necesario visitar
las comunidades para trabajar el taller con cada una de ellas; lo que permitié que el
indicador sobrepasara del 100%. En el caso del segundo taller se tuvo una asistencia

del 100% por lo que no hubo necesidad de ir a las comunidades, esto pudo ser el
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resultado del cambio de horario para los talleres lo que permitié que la asistencia fuera
mayor, logrando asi sobrepasar el valor esperado.

Actividades desarrolladas durante la fase:

Coordinar con la Direccion Municipal de Planificacion la realizacion de los talleres para
identificar las estrategias que permitan una mayor participacion de los COCODES, asi
como gestionar el apoyo para la facilitacion de los talleres. Cumplir con esta actividad
requiri6 de un proceso en el cual se realizaron varias tareas, la primera fue visitar la
Municipalidad para coordinar con el Ing. Eduardo Hernandez (persona enlace) los
talleres, asi como la gestion por medio de la institucion con el Instituto Privado de

Investigacion sobre Cambio Climatico ICC la facilitacion de los mismos.

Este proceso se dio inicio desde el cinco de febrero del afio 2015, fecha en la cual la
persona enlace contacté al Arquitecto German Alfaro Ruiz Coordinador del Programa
Gestidon de Riesgo de Desastre del ICC, para solicitar su apoyo en la facilitaciéon de
talleres en los proyectos que las estudiantes de PPS estaban ejecutando en la
Municipalidad de Siquinald, ante esta peticion el Arg. Alfaro accedié y se coordind una
cita en la Municipalidad para hablar directamente con las estudiantes el dia diez de

febrero.

La primer cita con el Arq. Alfaro se llevé a cabo el dia diez de febrero como se habia
planificado, logrando resultados positivos porque se le presento tanto a €l como al Sefior
Francisco Fuentes Técnico del Programa Gestion de Riesgo de Desastre del ICC el
proyecto de una manera mas detallada, a lo cual ellos mostraron interés en apoyar debido
a que el enfoque del ICC es la gestion de riesgos; porque utiliza la ciencia para orientar

acciones gque ayuden a enfrentar el cambio climatico a nivel local.

En esta reunion el Arg. Alfaro solicitd que se le definiera a cada taller sus objetivos,
resultados esperados, asi como el proceso de su realizacion; de manera que esto les

permitiera a ellos la identificacion de los espacios de participacion dentro del proyecto.
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También se coordiné otra cita en las instalaciones del ICC para el dia diecisiete de febrero
para que se les presentara lo solicitado y que se quedara establecida su participacion en

todo el proceso.

El dia trece de febrero se realizé una reunion con COMRED, CONRED y la Agencia de
Cooperacion Internacional del Japon JICA a la cual se tuvo acceso y en donde estuvo
presente personal de la CONRED con quienes ya se habia tenido una reunion previa por
ser un actor con el que inicialmente se habia visualizado conformar alianza para la
ejecucion del proyecto, una vez mas confirmé su apoyo en el mismo, algo que solamente

se quedo en teoria.

La presentacion del proyecto en la cual cada taller fue abordado de una manera mas
amplia segun lo solicitado con anterioridad por el Arq. Alfaro; se llevé a cabo en las
instalaciones del ICC el dia diecisiete de febrero a las nueve de la mafiana, donde se

logré que quedara establecido su apoyo y participacion de una manera mas especifica.

El apoyo que esta institucion brindé durante el proceso fue el siguiente:

e Apoyo, acompafiamiento y asesoramiento durante el proceso.

e Facilitacion de los temas en los dos talleres, en los cuales se abordaran los
siguientes: Organizacion Comunitaria y Gestion de Riesgos (Terminologia),
inundaciones, SAT (Sistemas de Alerta Temprana)

e Elaboracion de mapas de riesgos

e Construccion del perfil historico de las comunidades.

¢ |dentificacion de rutas de evacuacién y posibles albergues

e Elaboracion de una guia con los lineamientos basicos para actuar ante una

emergencia (esto para las comunidades beneficiarias del proyecto)

De acuerdo a lo que quedo establecido en cuanto a la participacion del ICC se realizaron
entrevistas en las comunidades para avanzar en el proceso de construccion del perfil

histérico, asi como en la identificacion de las areas mas vulnerable de cada comunidad,
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para realizar una proxima intervencion en las mismas con el apoyo de la institucion
mencionada.

Se realizaron dos talleres para definir las estrategias que permitan una mayor
participacion en la gestion del riesgo, a esto se le dio cumplimiento realizando diversas

tareas entre las cuales se pueden mencionar las siguientes:

Se visitd la Municipalidad de Siquinala el dia seis de marzo del afio 2015, con el fin de
solicitar autorizacion para la elaboracion, impresion y firma de las cartas de convocatoria
a los COCODES para al taller de: Organizacibn Comunitaria y Gestion de Riesgos. Se
necesitd la autorizacion porque éstas se imprimieron en hojas membretadas de la
Municipalidad y debian ser firmadas por la persona enlace, se consider6 cambiar la
estrategia para dar mayor validez y lograr un incremento en la asistencia porque en el
primer taller se entregaron invitaciones, por lo que se analizé que esto posiblemente

tendria un mejor resultado.

Se coordind con el asistente de la Direccion Municipal de Planificacion Omar Castillo, su
acompafiamiento para la entrega de las cartas a cada comunidad y también se gestioné
el lugar, equipo y mobiliario para la ejecucion del taller, para lo cual se elaboré una carta

y se le present6 al Alcalde para su debida autorizacién.

Se hizo entrega de las cartas de convocatoria en las comunidades el dia nueve de marzo
del afio 2015. En este proceso surgié algo que no se tenia contemplado y es que a los
facilitadores del ICC se les presentd una reunidon urgente que no tenian planificada con
una institucion que les apoya y por lo tanto no podia ser cancelada, por lo que se tuvo
gue gestionar con otra persona para la facilitacion del taller el cual solamente fue
enfocado a la Organizacion Comunitaria, para que posteriormente en el segundo taller el

ICC abordara la Gestion de Riesgos y los Sistemas de Alerta Temprana.

El Arquitecto German Alfaro solicité una reunion para planificar la ejecucion del segundo
taller, debido al inconveniente que se tuvo con el primero y solicitd de ser posible que se

llevara a cabo en una oficina de la Municipalidad que fuera independiente a la DMP, por
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lo que se gestiond con el asistente de la DMP para que se proveyera un lugar adecuado
para la misma, lo cual se logré con su intervencion. La reunion se realizo el dia once de
marzo en la cual se involucraron el Arq. Alfaro, Francisco Fuentes y la estudiante de PPS,
logrando establecer la fecha y el horario, asi como la provision de la refaccion para los

participantes.

Ejecucion del Taller # 2 se realizo el dia doce de marzo del afio 2015, durante su
desarrollo se abord6 el tema de la Organizacibn Comunitaria. Se inici6 dando la
bienvenida a las participantes y se les dio a conocer los objetivos del taller asi como los
resultados que se esperaban del mismo, posteriormente se desarrollé la capacitacion
haciendo énfasis en la importancia de la organizacion comunitaria y como ésta contribuye

a dar solucion a la problematica de las comunidades.

Se realizé una dinamica llamada “ldentificandonos” que permitio a cada participante
presentarse y expresar con una palabra algo que los caracterizara, posteriormente se dio
inicio a la capacitacién explicandoles qué es la organizacion comunitaria y se definio
como un proceso por medio del cual las personas actian para mejorar la vida de la
comunidad, esto también involucra la forma de reclutar a las personas que formaran parte
de la organizacion. Al referirse a un proceso es porgue este se debe de llevar a cabo
despacio, porque la probleméatica no se va a solucionar de la noche a la mafiana. La

organizacion permite identificar la problematica sobre la cual se tiene que trabajar.

Para ejemplificar esto se les solicit6 a las participantes conformar grupos por comunidad
para que identificaran la problematica y la razén por la cual esta no habia sido
solucionada; el resultado identificado por los participantes en esta actividad fue la falta
de organizacion en las comunidades, debido a que las personas no participan cuando se
les convoca. Posteriormente llevd a cabo una dinamica en la cual debian poner en
practica la organizacion y al finalizar se evaluaron los resultados; los puntos

sobresalientes fueron:
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No se siguieron instrucciones
No se organizaron para realizar la dinamica (solo la ejecutaron)

No se analizan bien las decisiones que se toman

o o o p

Es necesario tomar en cuenta las opiniones de todas las personas

Seguido a la dinamica se abord6 el tema de la participacion ya que ésta va de la mano
con la organizacion porgue esto va a permitir elaborar un plan de accién que encamine
hacia la direccion correcta y si no se acciona, la organizacibn comunitaria no va a ser

efectiva.

Durante el transcurso del taller se identificaron algunos aspectos que perjudican la
organizacién comunitaria, ellos son: la falta de respeto, una mala comunicacion, la
discriminacion, la irresponsabilidad de algunas personas, deficiencia en el trabajo en
equipo, esto se considerd necesario para posteriormente definir las estrategias.

Antes de concluir se conformaron a los participantes en grupos para definir las estrategias
gue ellos consideraban eran necesarias para lograr una mayor participacion en la gestion

de riesgos.

La asistencia al taller no fue la esperada por lo que fue necesario visitar a las
comunidades para abordar el tema de la organizacibn comunitaria y de la importancia
que ésta tiene en el desarrollo, se lograron resultados positivos; porque se realizaron
distintas actividades en cada una de ellas para la definicibn de las estrategias que
permitan una mayor participacion de los COCODES en la gestidon de riesgos y de esta

manera se complementaron las que fueron elaboradas en el taller general.

Se visitd a las personas de las comunidades que por diversas razones no pudieron asistir
al taller general, con el fin de fortalecer sus capacidades en el tema de la Organizacion
Comunitaria. En Colonia Tierra Verde se realizé la capacitacion el dia lunes diez y seis
de marzo a las tres de la tarde, en dicha capacitacion los integrantes del COCODE
construyeron un mapa comunitario en donde identificaron las areas de riesgos, esto

tomando en cuenta que en dicha colonia no se contaba con un croquis.
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En el caso de Colonia Santa Marina se aprovechd una asamblea general que se tuvo
para concientizar al COCODE y a la poblacion sobre la importancia de la organizacion y
la responsabilidad que todos tienen en el desarrollo, ya que ésta no debe recaer
solamente sobre el COCODE, este fue reestructurado en esta reunion porque solamente
estaba conformado por cuatro personas las cuales no estaban organizadas debido a que
no tenian Presidente ni tesorero; por lo que los habitantes de la comunidad escogieron
entre los asistentes a las personas que tomarian dichos cargos a lo cual las personas
nombradas accedieron, pero siempre solicitando la participacion y apoyo de la comunidad
en todo lo que se realice, otro cargo delegado también fue el de vocal de manera que
ahora el COCODE quedé conformado por siete personas.

En Colonia Las Palmas se capacito el dia domingo veintidés de marzo a las tres de la
tarde, luego se les pas6 una encuesta para que ellos identificaran factores que no estaban
permitiendo una buena organizacion, asi como los aspectos que se podrian mejorar, y
que definieran 5 estrategias para lograr una mayor participacion, posteriormente se
realizé una dinamica para evaluar el nivel de organizacion, al finalizar se les hizo entrega
de las invitaciones para el taller 3 y se vieron motivados a asistir por la visita y

capacitacion que se les hizo.

Las estrategias que se muestran a continuacién son el resultado del taller asi como de
las reuniones que se llevaron a cabo en las comunidades, las cuales fueron definidas con
el aporte de las y los participantes de acuerdo a sus necesidades y que en su mayoria
coincidieron por lo que se considera pueden ser aplicables en cada una de las

comunidades beneficiarias del proyecto.

118



ESTRATEGIAS PARA UNA MAYOR PARTICIPACION DE LOS INTEGRANTES DE
LOS COCODES EN LOS PROCESOS DE GESTION DE RIESGOS Y OTROS

PROCESOS DE DESARROLLO.

1. Realizar visitas a los integrantes de los COCODES que menos se involucran
para saber cual es la razon por la que no lo hacen y buscar la manera de
motivarlos para que se integren nuevamente y continien formando parte del

desarrollo comunitario.

2. Realizar reuniones extraordinarias para elaborar un plan de accién que les
permita distribuir funciones y responsabilidades de acuerdo a las capacidades
gue cada uno posee, asi como el tiempo libre con el que cuentan, de manera
gue todos puedan dar su aporte de acuerdo a sus posibilidades y de esta manera
lograr la inclusion de todos en la gestion de riesgos y otros procesos de

desarrollo.

3. Identificar lideres comunitarios e invitarlos a que se involucren en la organizacion
comunitaria y que a su vez sean apoyo para el COCODE en los procesos de
desarrollo incluyendo la gestion de riesgos, de manera que se fortalezca no solo

la organizacion sino también la participacion.

4. Que los COCODES identifiquen temas de interés que les permitan fortalecer
sus capacidades e identificar las personas o instituciones que pueden apoyarlos
en su facilitacion, para ello deben organizarse para gestionarlos, lo que va a

contribuir al fortalecimiento de la autogestion y el trabajo en equipo.

5. Aprovechar fechas o actividades especificas en las cuales la asistencia de las
personas es mayor, para la realizacion de capacitaciones de sensibilizacion a la

poblacién en su rol dentro del desarrollo comunitario.
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6. Convocar asamblea para la identificacion y priorizacién de problemas con la
participacion de la comunidad, asi como el aporte de ideas para solucionarlo y
al mismo tiempo concientizando a la poblacion sobre la importancia de su
participacion, para ello sera necesario que el COCODE se organice previamente
para delegar funciones en la asamblea, algunas de las que pueden ser tomadas

en cuenta son:

Responsable de la convocatoria
Dirigir la reunién
Grabar video para luego hacer un analisis de la reunion

Tomar nota de puntos importantes o sobresalientes

® 2 6 T 9o

Preparacién del lugar (mobiliario y equipo)

Es necesario que las funciones sean delegadas de comun acuerdo de forma
participativa y no con imposiciones, sino que haya una buena comunicacion y se
respete la opinién de todos para fomentar la armonia y el trabajo en equipo que

son aspectos fundamentales para una buena organizacion y participacion.

7. Que los COCODES se conformen o se reestructuren con la plena certeza o
compromiso que es para velar por el desarrollo comunitario buscando el
beneficio colectivo y no individual, ademas de ello deben estar conscientes de
gue esto requiere tiempo, responsabilidad, organizacién y participacion por parte
de todos lo que lo integran para mejorar la calidad de vida de los habitantes de

la comunidad.

8. Para que exista una buena organizacion es necesaria una buena comunicacion,
por lo que se debe buscar la forma de comunicar tanto a todos los integrantes
del COCODE como a la comunidad de los planes o proyectos que se quieren

ejecutar, no olvidando que esto es un derecho y una obligacion de todos por el

hecho de pertenecer a la comunidad.
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9. Elaborar mapas comunitarios con la participacion de todos en donde se
identifiquen areas de riesgo, posibles albergues, rutas de evacuacion y otros

aspectos que pueden contribuir a la reduccion de desastres.

10.0Organizarse, reunirse y aportar ideas para mejorar las estrategias de
convocatoria a la poblacion para que la asistencia a las asambleas sea
mayoritaria y de esta manera informar a la comunidad de los procesos que se

estén ejecutando para evitar rumores o mal entendidos.

Se finalizo el proceso del segundo taller con la elaboracion del informe y se dio inicio a
los preparativos del taller # 3 el dia 19 de marzo, con la modificacion e impresion de las
invitaciones, hoja de asistencia, y algunos otros materiales a utilizar. La entrega de

invitaciones se hizo los dias veintidds y veintitrés de marzo en las cinco comunidades.

La gestion del lugar, equipo y mobiliario se llevé a cabo con el asistente de la DMP en la
Municipalidad Omar Castillo el dia lunes veintitrés de marzo, con quien Ultimamente se
han hecho las gestiones necesarias y con el Arquitecto Pablo Porras, debido a que la
persona enlace se ha ausentado de la institucion por mas de un mes por problemas de
salud. Esto se logro realizar porque se cont6 con el apoyo de ambos para la facilitacion
de todo lo necesario para dar cumplimiento a las actividades planificadas.

Para la ejecucion del taller # 3 “Gestion de Riesgos (Terminologia) y Sistemas de Alerta
Temprana se cambi6 el horario para lograr una mayor asistencia, éste fue realizado el
dia jueves veintiséis de marzo del afio 2015 en las instalaciones de la Municipalidad a las
dos de la tarde, dio inicio con la intervencion del asistente de la Direccion Municipal de
Planificacion de acuerdo a lo establecido en el programa, posteriormente la estudiante
de PPS dio a conocer los objetivos del taller asi como lo resultados esperados del mismo,
seguidamente se presento a los facilitadores a quienes se les cedio el tiempo para dar
inicio a la capacitacion segun lo programado.
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La capacitacidn se inicié6 dando una reflexién con las siguientes interrogantes ¢ Por qué
estan aumentando los desastres? ¢Los desastres atrasan o afectan el desarrollo o al
mismo tiempo el desarrollo es fuente de riesgo y desastre? Este tema lo impartio el sefior
Francisco Fuentes del Técnico del Programa Gestion de Riesgos de Desastres del ICC.
A partir de esta reflexion se hizo un recuento de los eventos que han afectado en los
ultimos afios al pais y que éstos cada vez son mas cercanos uno de otro y cdmo esto
afecta seriamente porque repercute en efectos negativos para todos los habitantes del

pais y aun mas a los habitantes de las areas mas afectadas.

Se tomd como punto de partida de estos eventos el Huracdn Mitch el cual afecto
seriamente al pais en el afio de 1998, seguido a ello en el 2001 los problemas de sequia
en el Corredor Seco, en el 2005 se registra otro fenédmeno, el Huracan Stan; en el 2008
Tormenta 16, y otro problema de Sequia en Solola, en el afio 2010 Erupcién del Volcan
Pacaya y un dia después la Tormenta Agata, estos fueron algunos de los acontecimientos
gue han afectado al pais y cada vez el tiempo es mas reducido, ocasionando problemas
econdémicos, alimenticios, de salud, de produccion, en el comercio, en el trabajo, etc.

afectando directamente la vida humana.

Se les mostré una tabla en la cual se registraban los fendmenos mas catastréficos como
lo fue el Terremoto en el afio de 1976, en el cual se registraron 27,000 muertos, 1800,000
heridos y 1.9 millones de familias se quedaron sin vivienda, erupcion del Volcan Pacaya
en 1977 y otros terremotos que se registraron en otras areas del pais, Cuilapa Jalpatagua
entre otros. Se hizo énfasis en que el municipio de Siquinala se encuentra en altos

niveles de vulnerabilidad frente a problemas de erupcion volcénica.

En el transcurso de la capacitacion se realizé una dinamica con las y los participantes
para hacer conciencia de que el ser humano es muchas veces responsable de los
desastres ocurridos porque por distintas razones busca lugares de riesgo para habitar o
€l mismo con sus actitudes erréneas provoca desastres (tala de arboles, tira la basura en

lugares inadecuados, etc.)
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Otro tema abordado fue el de las inundaciones y este estuvo a cargo del Arg. German
Alfaro quien explico lo siguiente: qué son las inundaciones, por qué ocurren, los tipos de
inundaciones, areas que son mas afectadas y por qué, etc. también se capacité a los
COCODES en cuanto a los Sistemas de Alerta Temprana y la forma en como estos
sistemas contribuyen en gran manera ante la ocurrencia de desastres porque permiten
informar a la comunidad con anticipacion de lo que esta sucediendo de manera que

puedan evacuar y resguardar sus vidas.

Se les mostro a las y los participantes los distintos instrumentos utilizados en los Sistemas
de Alerta Tempranay se les explicd que estos aun siguen en un proceso de investigacion
y que va a llevar incluso algunos afios para que se perfeccionen.

Los temas que se impartieron fueron bastante amplios de manera que permitié hacer
conciencia a las personas que los desastres se puedan reducir con la intervencion de una
comunidad organizada e informada, ya que esto produce capacidades en ellos para que

actuen de una manera correcta frente a este tipo de situaciones.
El taller se dio por finalizado con la realizacion de una rifa para motivar a las y los
participantes y también se compartié una refaccion proporcionada por el ICC Instituto

Privado de Investigacion sobre Cambio Climatico.

El viernes veintisiete de marzo se hizo la transcripcion del taller para dar por finalizada la

ejecucion de la tercera fase del proyecto.
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FASE IV: Definicién de una hoja de ruta para la participacién de los integrantes de
COCODES, en los procesos de gestion del riesgo de su comunidad.

El objetivo que se definido par esta fase fue: “Sensibilizar a los COCODES sobre la

importancia de su participacion en los procesos de gestion de riesgos”

Resultados previstos

A continuacién se presentan los indicadores que se propusieron para esta fase:

A finales del mes de abril del afio 2015 se ha realizado taller para la elaboracién de

hoja de ruta para la participacién de los COCODES, en la gestion del riesgo.

Este indicador se alcanz6 méas del 100% porque el resultado esperado era de 37
personas y acudieron 21 mas por lo que el valor se alcanzé en un 57% mas de lo
esperado, logrando cumplir con la elaboracién de la hoja de ruta, ello gracias al apoyo
del personal del Instituto Privado de Investigacion sobre el Cambio Climatico y el de los
participantes de las distintas comunidades, ya que se trabaj6é una por una.

A finales del mes de abril del afio 2015 se ha promovido la implementacion de la

hoja de ruta.

El valor asignado a este indicador es mayor al 100% porque el nimero de asistencia es
de 58 personas, lo que indica un logro adicional del 57%, debido a que se realiz6 el mismo
dia que la hoja de ruta, contando con la presencia de varias personas de la comunidad
ademas del COCODE.

Actividades desarrolladas durante la fase:

Para realizar el taller para elaborar la hoja de ruta para la participacion de los COCODES,
en la gestion del riesgo se solicitd apoyo al Arq. German Alfaro Coordinador Programa

Gestion de Riesgos de Desastres del ICC, quien confirmd su apoyo y solicitd una reunion
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en la institucion el dia nueve de abril a las ocho de la mafiana; para planificar la ejecucién
de dicha actividad, ésta fue llevada a cabo con el sefior Francisco Fuentes, técnico del
Programa Gestion de Riesgos de Desastres con quien se definié las actividades a tomar

en cuenta para la elaboracién de la hoja de ruta.

Se programo la visita a cada una de las comunidades para la construccion de los mapas
de riesgos, perfil histérico y sucesos importantes ocurridos en las colonias. Las fechas
gue se establecieron fueron las siguientes: Colonia Las Palmas y Colonia Santa Marina
el dia jueves 16 de abril; se trabajé una por la mafiana y una por la tarde y Colonia El
Paraiso y Tierra Verde para el dia martes 21 de abril, las cuales fueron trabajadas de la

misma manera.

Para la ejecucion de estas actividades se convoco a los miembros del COCODE y actores
claves de la colonia, para intercambiar experiencias y por medio de la participacion
comunitaria generar informacién y datos relevantes de la comunidad y su entorno (social,

ambiental, econdmico, infraestructura, etc.)

Las convocatorias fueron realizadas los dias 14 y 18 de abril en las comunidades
correspondientes, para ello se solicitd el acompafiamiento de los Presidentes de

COCODES en el recorrido de la comunidad y la entrega de las invitaciones.

El primer taller para la elaboracion de la hoja de ruta se realiz6 en Colonia Las Palmas el
jueves 16 de abril a las nueve de la mafana, el segundo en Colonia Santa Marina el
mismo dia a las dos de la tarde, posteriormente se realizaron el Colonia Paraiso el dia
martes 21 de abril a las nueve de la mafiana y por la tarde en Colonia Tierra Verde.

Objetivo General:

Fortalecer las capacidades comunitarias a través de la participacion de miembros de los

Consejos de Desarrollo Comunitario COCODES y vecinos, en la preparacion y

125



organizacion, identificando sus vulnerabilidades ante un evento de origen natural o

antrépico dentro de la comunidad.

Objetivos Especificos

e Construir los acontecimientos historicos de la comunidad.
e Conocer el calendario de amenazas.
e Conocer las capacidades instaladas ante una emergencia.

e Brindar apoyo para fortalecer las capacidades comunitarias

El procedimiento que se llevo a cabo en las comunidades fue el mismo, ya que se
buscaba obtener los objetivos anteriormente mencionados, los cuales fueron logrados

obteniendo los siguientes resultados:

¢ Informacion general de la comunidad

e Antecedentes

e Sentimientos en relacién a los desastres (personal, familiar y comunitario)
e Perfil historico

e Calendario de amenazas

e Percepcion comunitaria

e Riesgos Comunitarios

e Construccion del mapa de riesgos

e Elaboracion de la Hoja de Ruta

e Promocion de la Hoja de Ruta
Con los datos obtenidos se procedio a transcribir la informacion la cual ha sido adjuntada

como parte de los anexos, ya que se hizo un informe por cada comunidad en el cual se

incluye también la Guia de lineamientos basicos en caso de emergencia.
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Promover la implementacién de la hoja de ruta no requirié tiempo adicional ya que se
llevé a cabo el mismo dia en que se elabord la hoja de ruta, ello se hizo para concientizar
a la poblacion participante en lo que deben hacer al momento de enfrentarse a una
emergencia y también a quién deben acudir, porque se les dio a conocer quién conforma
la Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres porque ellos lo desconocian,
asi como numeros telefonicos de instituciones de socorro y los albergues identificados
en el municipio, esto segun el Plan de Respuesta Municipal de Siquinald, COMRED
(2013).

Con esta actividad se da por concluida la fase cuatro del proyecto.
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FASE V: Elaboracion de Plan de Sostenibilidad del Proyecto

Para esta fase el objetivo propuesto fue: “Contribuir a la continuidad del proyecto en las

comunidades”

Resultados previstos

A finales del mes de mayo se ha evaluado el compromiso de los actores

involucrados en el proyecto.

Este indicador ha sido logrado en un 100% porque a lo largo del proyecto se logré
identificar y evaluar el compromiso de los distintos actores involucrados en el mismo, los
cuales en su mayoria no son conscientes de la importancia de la gestién de riesgos como
parte del desarrollo comunitario, ya que éste involucra muchas acciones que se deben
de poner en practica para el cuidado del medio ambiente, contribuyendo asi a la

reduccion de desastres.

A finales del mes de mayo se han identificado grupos o personas de interés.

El valor asignado para este indicador es de un 100% ya que se ha logrado la identificacion
de las personas que muestran interés en participar en procesos de gestion de riesgos en
el municipio de Siquinala y es lamentable que en su mayoria quienes integran los

COCODES no se pueden contar dentro de estos grupos o personas de interés.

A finales del mes de mayo del afio 2015 se han identificado los impactos sociales,

ambientales y econdmicos que puedan surgir con laimplementacion del plan.

A este indicador se le asignha un valor de logro del 100%, ya que la ejecucion del proyecto
permitié la identificacion de los impactos sociales, ambientales y econdmicos que pueden
surgir al momento en que la institucion implemente el plan de sostenibilidad, para dar

seguimiento a los procesos de gestion de riesgo y de esta manera tener un impacto
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positivo en todos estos factores al emplear medidas preventivas y no correctivas, ya que

estas Ultimas requieren una mayor inversion.

A finales del mes de mayo del afio 2015 se ha elaborado la matriz del plan de

sostenibilidad.

La matriz del plan de sostenibilidad ha sido elaborada, por lo que a este indicador se le
da una asignacion del 100% de su cumplimiento, para incluir en ella las acciones

necesarias que se deben seguir para dar continuidad a los procesos iniciados.

A finales del mes de mayo del afio 2015 se ha estructurado el plan de sostenibilidad.

El plan de sostenibilidad ha sido estructurado de manera que se han incluido en él las
acciones que se considera necesario ejecutar para fortalecer los conocimientos de los
COCODES vy poblacion en general en el tema de gestion de riesgos, asi también los
distintos actores responsables de su ejecucién, de manera que su implementacion

permita contribuir en parte al desarrollo comunitario en el municipio de Siquinala.

A finales del mes de mayo del afio 2015 se ha socializado el plan de sostenibilidad

con la persona enlace.

A este indicador se le da un valor de logro del 100% porque se le ha presentado a la
persona enlace el Plan de Sostenibilidad y se le ha concientizado de la importancia de
dar seguimiento a las acciones propuestas para que a la gestion de riesgos se le dé la

importancia debida en las comunidades del municipio de Siquinala.
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Actividades desarrolladas durante la fase:

La ejecucion del proyecto en sus diferentes fases y actividades permitié evaluar el
compromiso de los actores involucrados, los cuales en su mayoria mostraron desinterés
debido a que la gestidn de riesgos no es un tema que conozcan, por lo que no les interesa
participar en procesos enfocados a este tema.

Identificar los grupos o personas de interés no fue tarea dificil ya que son contados los
que se interesan en apoyar proyectos de este tipo, ni aun la misma CONRED mostro el
interés debido, aun cuando es el ente que mayor incidencia deberia tener en el pais en
relacion a la gestion de riesgos, con ellos se hizo el contacto en varias ocasiones y

afirmaron que apoyarian el proyecto mas esto no fue asi.

Entre los grupos de interés que fueron identificados estan el Instituto privado de
Investigacion sobre el Cambio Climatico ICC, personal de la Direccion Municipal de
Planificacion y algunos miembros de los COCODES, en el caso de estos ultimos fueron
quienes mostraron menos interés, esto fue confirmado con la negativa a participar en el
proyecto en las siguientes comunidades: San Vicente Los Cimientos, Nueva Esperanza
y Nueva Linda, por lo que al final éste ejecutado solamente en cuatro comunidades, que

si estuvieron interesadas, mientras que en sus inicio estaba dirigido a cinco.

Identificar cuéles son los impactos sociales, ambientales y econdmicos que puedan surgir
con la implementacion del plan fue todo un proceso desde el inicio del proyecto hasta su
fin; entre los impactos sociales identificados se considera como el principal: la reduccién
de pérdidas humanas, asi como todo lo que le involucra: salud, seguridad alimentaria,
vivienda, educacion en el tema de gestion de riesgos etc. también el incremento de su

capacidad de respuesta ante una emergencia.

Entre los ambientales estan, contribuir al cuidado de medio ambiente, pues su
degradacion altera la intensidad y frecuencia de una amenaza de origen natural o

antropico, ello incrementa el nivel de vulnerabilidad en las comunidades provocando
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mayores desastres. Los fendmenos econdmicos que sobresalen son por dafios
ocasionados a la infraestructura, cultivos, pérdida de empleo, etc.

Evaluar los diferentes factores de riesgo en el municipio es importante porque permitira
ofrecer soluciones a los problemas identificados. En la elaboracion de la matriz y
estructuracion del plan de sostenibilidad, se tomaron en cuenta factores involucrados en
el proyecto, positivos y negativos; de manera que esto permitid generar acciones a

ejecutar para dar sostenibilidad al mismo.

La socializacion de dicho plan se llevé a cabo con la persona enlace, la cual ha sido
identificada entre las personas o grupos de interés, ya que apoyé la ejecucion del
proyecto en sus diferentes fases, esto para hacerle concientizacion de la importancia de
dar seguimiento a las propuestas plasmadas en el plan, para no interrumpir los procesos
realizados, con enfoque en gestion de riesgos.
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FASE VI: Preparacion del informe final de PPS

El Objetivo que se propuso en esta fase fue el siguiente: “Sistematizar el proyecto de
PPS”

Resultados previstos

A finales del mes de junio del afio 2015 se ha evaluado el proyecto de intervencion.

Este indicador ha sido logrado en un 100%, ya que se evaluoé la ejecucién del proyecto
de inicio a fin, concluyendo que este no tuvo limitantes que no se pudieran superar, ya
qgue a las que surgieron se les dio otra alternativa de soluciéon, logrando asi que los

resultados generales del proyecto se alcanzaran sin mayor problema.

A finales del mes de junio del afio 2015 se han analizado los resultados del proyecto

de intervencion.

El analisis de resultados del proyecto se ha hecho a través de la definicion de tres ideas
principales, las cuales surgieron de cada uno de los resultados esperados con la
ejecucion del proyecto, de manera que a este indicador se le asigna un valor en su

cumplimiento del 100%.

A finales del mes de junio del afio 2015 se han definido las conclusiones y

recomendaciones del proyecto.

El valor asignado a este indicador es del 100%, debido a que se han elaborado las
conclusiones y recomendaciones correspondientes a cada idea de analisis, éstas ultimas
dan pauta para la elaboracion del Plan de Sostenibilidad que ha sido elaborado como una

propuesta de acciones a seguir para contribuir al desarrollo del municipio.
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A finales del mes de junio del afio 2015 se han socializado los resultados del
proyecto con el director de la DMP.

Este indicador tiene asignado un valor de cumplimiento del 100%, porque la socializacion
del proyecto ha sido realizada con la persona enlace para dar a conocer de una forma
general el logro de los objetivos asi como el de los resultados obtenidos durante su

ejecucion.

A finales del mes de junio se ha presentado el informe final a las autoridades de la
Municipalidad de Siquinala.

El valor asignado a este indicador es del 100%, ya que se ha concluido con la ejecucién
del proyecto, mismo que fue revisado, corregido y autorizado para dar por concluido todo
este proceso, fue presentado ante las autoridades municipales para que en determinado
momento pueda servir como herramienta para futuras intervenciones enfocadas a la
gestion de riesgos Yy otros procesos de desarrollo, tomando en cuenta la propuesta de
los proyectos incluida en el informe, asi como las recomendaciones realizadas y el plan
de sostenibilidad propuesto, de manera que con esto pueda contribuirse al desarrollo del

municipio de Siquinala, Escuintla.

Actividades desarrolladas durante la fase:

Entre las diferentes actividades realizadas durante esta fase se pueden mencionar: la
evaluacion del proyecto, la cual fue realizada de forma sistematica durante su ejecucion
para identificar aspectos positivos y negativos que se vieron involucrados durante el
proceso, cabe resaltar que en su mayoria fueron positivos, aunque se enfrent6 al desafio
de que las personas desconocen el tema de gestion de riesgos por lo que muchos no
quisieron involucrarse, pero en los gque si lo hicieron; sus capacidades en la gestién de

riesgos fueron incrementadas.
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Para la realizacion del andlisis de resultados del proyecto, se tomé como base las tres
ideas principales que se definieron en base a los resultados esperados con la ejecucion
del proyecto, las cuales fueron el punto de partida para llevar a cabo dicho analisis,

posterior a esto se definieron las conclusiones y recomendaciones por cada idea.

Al finalizar todo el proceso de elaboracion, revision, correccion e impresion del informe;
se llevo a cabo la socializacion de los resultados con el director de la Direccion Municipal
de Planificacion, a quien también se le entrego el informe final impreso y en digital al igual
que al Instituto Privado de Investigacion sobre el Cambio Climatico, quienes desde el
inicio de su participacion pusieron esto como requisito, también se le entregd a cada

comunidad el informe de los resultados obtenidos en cada una de ellas.
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CAPITULO VI
6. ANALISIS DE RESULTADOS

A continuacion se presenta el andlisis de los resultados que se obtuvieron en la ejecucién
del proyecto: “Organizacion de COCODES para la gestion de riesgos en las
comunidades Las Palmas, Santa Marina, El Paraiso y Tierra Verde del municipio de
Siquinala, Escuintla”. Dicho analisis se realiz6 a partir de tres ideas principales las cuales

surgieron de los tres resultados esperados en el proyecto y son las siguientes:

1. La participacion de los distintos actores de una comunidad es vital en los
procesos de gestion de riesgos porque permite visualizar y reducir el riesgo
y la vulnerabilidad de su entorno, para lo cual, dentro de la ejecucion del
proyecto “Organizacion de COCODES para la gestidon de riesgos en las
comunidades Las Palmas, Santa Marina, El Paraiso y Tierra Verde del
municipio de Siquinala, Escuintla” fue necesario conocer la situacion actual
de la participacién ciudadana en los procesos de gestion del riesgo, del

municipio de Siquinala.

En relacion a los procesos de gestidn de riesgos, se inicié con el analisis de
situacion de las comunidades frente a inundaciones, éste fue realizado a través de
los grupos focales en cada comunidad. Los resultados obtenidos revelaron que la
participacion era escasa; una de las razones era por la falta de organizacién que

se identifico en todas y cada una de ellas.

La deficiencia identificada era resultado de que no se tomaba en cuenta a los
distintos actores sociales de cada comunidad ni a la poblacion en las decisiones
0 proyectos ejecutados. Algo importante es reconocer que todos ellos tienen un
rol fundamental en los procesos de desarrollo dentro de los cuales la gestién de
riesgos debe tener un lugar principal, porque si se hace un uso adecuado de ella

se pueden evitar o reducir desastres que pueden afectar a la comunidad.
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A pesar que los integrantes afirmaron que la poblacion casi no participaba en las
asambleas cuando se les convocaba, cuando inicio la ejecucion de las distintas
actividades esto también fue notorio aun en los COCODES quienes no participaron
en su totalidad, perjudicando de esta forma el desarrollo comunitario. Con el
transcurrir del proyecto esto fue cambiando y la asistencia aumento no solo de los
integrantes de los COCODES sino también de los habitantes de la comunidad.

Al indagar sobre la participacion en los distintos procesos de gestion de riesgos
realizados en el municipio y en cual de esos procesos habian participado, su
respuesta fue negativa porque este tema no ha tenido el impacto esperado con la
ejecucion de procesos anteriores debido a que no se le ha dado seguimiento; esto
ha provocado que los COCODES no se interesen en un tema que desconocen,
por lo que introducirlos en una cultura de prevencion fue un desafio al que se tuvo

que enfrentar durante la ejecucion del proyecto.

Reducir el riesgo Yy la vulnerabilidad de la comunidad es responsabilidad de
autoridades municipales, autoridades locales y habitantes de la comunidad vy la
gestién de riesgo es importante porque involucra decisiones administrativas y
practicas que estan enfocadas a proteger la vida humana y prevenir una serie de
situaciones que pueden afectar la vida, salud, economia, seguridad alimentaria,

contaminacion ambiental etc.

Con base a lo anterior se considera que dar seguimiento a los procesos con este
enfoque contribuiria al desarrollo comunitario porque se fortaleceria la
organizacién de los COCODES en la gestion de riesgo, la participacion ciudadana
y otros procesos de desarrollo. En la mayoria de los casos las personas
desconocen que ellas son causantes de muchos de los problemas que
posteriormente los afecta, pero que también tienen el potencial para darle solucién

si estan organizados.
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La organizacion de los COCODES para la gestion de riesgos era deficiente en

las comunidades beneficiarias, porque segun habian manifestado al iniciar el

proyecto si ocurriera algun desastre que afectara a su comunidad no tenian la idea

de como enfrentarlo debido a que no contaban con ninguna estrategia,

herramienta y conocimiento para hacerlo, ademas desconocian quienes eran las

personas que conformaban la Coordinadora Municipal para la Reduccion de

Desastres COMRED para acudir a ellos cuando fuera necesario; algo que ahora

ya conocen porque esa informacion se incluyé en los informes comunitarios que

se les entregaron.

Los informes contienen lo siguiente:

1.

Informacién de cada comunidad: esta informacion fue generala con el apoyo
de las personas que acudieron al taller, entre ellos integrantes de los Consejos
Comunitarios de Desarrollo, actores locales, personas con mayor tiempo de
vivir en la comunidad vy otros habitantes, todos ellos con sus aportes
permitieron que se construyeran los diferentes productos contenidos en este
informe, tal es el caso de los antecedentes y el perfil histérico, la tabla de
informacion general de la comunidad, el mapa de riesgo comunitario etc. en el
caso de este ultimo participaron todas las personas que se hicieron presentes
en la identificacion de los riesgos y es un instrumento que le permitird a toda la
comunidad identificar los diferentes riesgos a los que estan expuestos como

las areas en las que son mas vulnerables.

Plan de Emergencia Local: este plan fue elaborado teniendo como base los
pasos que se incluyeron en la Hoja de Ruta, pero aqui la informacion fue
ampliada, porque se incluy6 informacion contenida en el Plan de Respuesta
Municipal de Siquinala, informacién de la pagina de CONRED e informacién
propia, generada con la ejecucién del proyecto. A diferencia de la informacién
contenida en la Hoja de Ruta, este plan incluye ademas de los pasos que deben

de seguir antes, durante y después de una emergencia, la Estructura
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Organizativa Local segun el Decreto 109-96 y también cudles son las funciones
gue cada uno debe desempefiar segun su comision y el tipo de alerta al que se
enfrentan. (Articulo 12. Nombramiento de Comisiones). Esta estructura
organizativa debe ser conformada por los COCODES y vecinos en general; que
de manera voluntaria se organizaran para preparar, informar, gestionar y

promover la gestion de riesgo integral.

3. Evaluaciéon de Albergues: los albergues identificados en el Plan de
Respuesta Municipal de Siquinald no contaban con su respectivo analisis, por
lo que se les hizo la medicion, para posteriormente construir los planos de cada
uno de ellos, hacer la evaluacién y analisis segun las Normas Esfera. La
Municipalidad no contaba con ninguno de estos datos a excepcion del plano
del Sal6n de Colonia Las Palmas pero sin su debido andlisis, este es un
resultado mas alcanzado con la ejecucion del proyecto y gracias a la

intervencioén del ICC.

La participacion ciudadana en los procesos de gestion del riesgo tuvo un
incremento; esto ser vio reflejado en la asistencia de las personas a los talleres y
capacitaciones que se llevaron a cabo, porque no solo asistieron sino que
participaron en el desarrollo de las diferentes actividades planificadas para los

talleres.

La ejecucion de las actividades desarrolladas permitio la identificacion de la
situacion de cada comunidad en la gestion de riesgos y aunque se enfrento al
desconocimiento de casi el total de las personas involucradas, éstas manifestaron
interés en participar para aprender y poner en practica, con esto se contribuyo al
logro del objetivo general y especifico, porque se espera las personas participantes

en el proyecto transmitan los conocimientos adquiridos.
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2. La gestion de riesgos es un tema que los COCODES desconocen y por lo
tanto no priorizado por ellos como parte del desarrollo, por lo que no
participan en los procesos de gestion de riesgos que se realizan en las
comunidades del municipio de Siquinala, para ello se apoyé el
fortalecimiento de sus capacidades y que ello permita la identificacion de
estrategias que les permita involucrarse en dichos procesos.

A nivel institucional la gestion de riesgos no ha sido prioridad, por lo que no se ha
elaborado ni ejecutado un plan o acciones continuas en las que se involucre a los
COCODES de todas las comunidades del municipio para brindar capacitaciones
en dicho tema, esto afectdé el proceso del proyecto porque las personas
desconocen el tema de la gestion de riesgos y por lo tanto no ha sido tomado en
cuenta por ellos como parte del desarrollo. Esto se vio reflejado en su ausencia
en algunas de las actividades que se realizaron en relacion al proyecto.

La escasa participacion en los pocos procesos con enfoque de gestion de riesgos
que se han realizado en el municipio, ha obstaculizado la organizacién de los
COCODES para enfrentar una situacion de riesgo. En cuanto a esta debilidad que
fue identificada durante el proceso de Practica Profesional Supervisad I, se
fortalecieron las capacidades de cada uno de los integrantes a través de la
ejecucion de talleres que les permitieron identificar diferentes estrategias en la
cuales se involucren no solo los COCODES sino también los habitantes de la
comunidad en los procesos ya mencionados, esto para fortalecer la participacion

y la organizacion; ya que ambas van ligadas una a la otra.

Con la ejecucion de los talleres de la fase tres del proyecto y la colaboracion de
los participantes se ha alcanzado el resultado propuesto para dicha fase, porque
se definieron varias estrategias que pueden ser aplicables en las comunidades
beneficiarias, entre ellas también se han definido algunas que no estan enfocadas
a la gestion de riesgos pero que si pueden ser aprovechadas por los COCODES

para mejorar la comunicacion entre ellos y también para concientizar a la
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poblacion sobre su rol en todas aquellas decisiones y acciones relacionadas al
desarrollo comunitario. (Ver estrategias pagina 119).

La incapacidad de los COCODES para organizarse, se debia en parte a que no se
les brindan capacitaciones para elevar su potencialidad de organizacion,
participacion y autogestion; esto incrementa la dependencia de ellos porque no
tienen el conocimiento ni la capacidad para gestionar sus proyectos con

instituciones ajenas a la Municipalidad.

Lo anteriormente mencionado repercute en un circulo vicioso en donde cada
COCODE que entra; viene con la idea errénea de que la Municipalidad es la Unica
responsable en dar solucion a sus problemas, ademas de ello no se le educa a la
comunidad para que se involucre en el mejoramiento de la calidad de vida de la
misma, contribuyendo de esta manera a que el sistema de gobierno paternalista
continte rigiendo en la mente de las personas. Esta forma de pensamiento
considera como unicos entes responsables de velar por el desarrollo comunitario

a la Municipalidad y al Gobierno Central.

Derivado de todo este problema y con la realizacion de los talleres en los cuales
se les capacitd a los participantes en los siguientes temas: Organizacion
Comunitaria, Inundaciones, Gestion de Riesgos y Sistemas de Alerta Temprana,
se considera haber contribuido al objetivo general que es “Contribuir al
fortalecimiento de la organizacion y participacion ciudadana a través de la
sensibilizacion a la poblacidén sobre su rol en los procesos de desarrollo”, porque
en algunas de las actividades realizadas en las comunidades también participaron

algunos habitantes de la comunidad que son ajenos al COCODE.

En cuanto al logro del objetivo especifico también se contribuyé porque se ha
fortalecido la organizaciéon de los COCODES para la gestion de riesgos en las
comunidades beneficiarias, esto a través de los distintos talleres en los que se

involucraron.

140



3. La definicion de una hoja de ruta permitird a los integrantes de los
COODES beneficiarios, la identificacion de los espacios de participacion, asi
como los distintos actores que intervienen en los procesos de gestion de
riesgos relacionados a sus comunidades, por el hecho de ser un instrumento
de planificacion que puede ser utilizado en el momento que las comunidades

se enfrenten a un factor de riesgo.

La elaboracion de la hoja de ruta se llevdé a cabo con la colaboracién de los
COCODES, habitantes de la comunidad y personal del Instituto Privado de
Investigacion sobre el Cambio Climético, en ella fue incluida informacién provista
por el ICC, de la cual parte sera utilizada en los informes comunitarios que se
entregarda a cada una de las comunidades beneficiadas. También se hizo uso del
Plan de Respuesta Municipal se Siquinala, COMRED (2013) para proveer
informacion precisa e importante para los COCODES y poblacion en general
(albergues, directorio de instituciones de socorro, estructura de la COMRED etc.)
para que el momento de enfrentarse a una emergencia actien de manera

adecuada y acudan a donde corresponde para resguardar sus vidas.

Este instrumento les permitird a los COCODES beneficiados, la identificacion de
los espacios de participacion, la Hoja de Ruta ira descrita y ampliada en el Plan de
Emergencia Local incluido en los informes comunitarios, dentro del cual se
especifica la Estructura Organizativa Local y las diferentes comisiones que se
pueden organizar ante una emergencia y las funciones que debe desempeniar
cada una de ellas, de manera que; ellos puedan identificar el espacio en que
pueden participar y la forma de hacerlo para velar por el bienestar de quienes

integran las comunidades.
En la hoja de ruta se incluyeron los albergues identificados en el Plan de

Respuesta Municipal de Siquinald y las instituciones publicas y privadas que estan

involucradas e intervienen al momento de una emergencia, en brindar la atencion
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necesaria y la pronta recuperacion, aprovechando los recursos disponibles ya

sean estos técnicos, humanos, econdmicos o materiales.

Los actores involucrados en la gestidon de riesgos intervienen de forma inmediata
para velar por el bienestar de la poblacion ante una emergencia, riesgo o desastre
de manera que; cada uno cumple funciones especificas individuales y colectivas,
desarrollando practicas y decisiones enfocadas al bienestar comun en las

comunidades del municipio de Siquinala

La hoja de ruta se puede aprovechar como un instrumento de planificaciéon o plan
de accion a corto, mediano o largo plazo, ello segun los objetivos que pretenden
alcanzarse. Puede ser utilizada también de base para saber dénde estan en
relacion a la forma de organizacion tanto los COCODES como la COMRED, y
saber hacia donde van y lo que deben hacer para llegar a donde quieren llegar.

Uno de los principales pasos para su elaboracién fue el andlisis de la situacion de
la participacion de los COCODES en los procesos de gestion de riesgo por
inundaciones, esto se hizo a través de los grupos focales, obteniendo resultados
negativos en cuanto a la forma de organizaciéon y participacién en la gestion de
riesgos. Anteriormente no contaban con ningun tipo de organizacion debido a la
debilidad en la estructura organizativa resultado de una mala comunicacion,

desconocimiento de funciones, falta de compromiso y tiempo etc.

Esta informacion fue el punto de partida para la elaboracién de este instrumento
para contribuir a que los COCODES de las comunidades beneficiarias se
involucren y organicen en los procesos de gestion de riesgos, para que al momento
que se enfrenten a un factor de riesgo, emergencia o desastre su respuesta sea

la adecuada.
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CONCLUSIONES

Idea 1: La participacion de los distintos actores de una comunidad es vital en los

procesos de gestion de riesgos porque permite visualizar y reducir el riesgo y la

vulnerabilidad de su entorno, para lo cual, dentro de la ejecucidon del proyecto

“Organizacion de COCODES para la gestidon de riesgos en las comunidades Las

Palmas, Santa Marina, El Paraiso y Tierra Verde del municipio de Siquinala,

Escuintla” fue necesario conocer la situacion actual de la participacion ciudadana

en los procesos de gestion del riesgo, del municipio de Siquinala.

El individualismo identificado en algunos COCODES perjudica los procesos de
desarrollo e impide una buena organizacion, eso ha provocado escases en la
participacion de todos los integrantes del COCODE y de la poblacién en general;
por lo que el poder de gestion es limitado. La existencia de actores internos y
externos beneficia al momento de buscar soluciones a la problematica existente,
por lo que deben ser tomados en cuenta para establecer alianzas en relacién a la
gestidn de riesgos como parte del desarrollo y de esta manera fortalecer el trabajo

en equipo.

La gestion de riesgos no ha sido un tema prioritario a nivel institucional, a pesar
gue anteriormente se han ejecutado proyectos con este enfoque, éstos no han
tenido el impacto esperado y sobre todo porque no se les ha dado seguimiento,
por eso cuando se hizo el analisis de situacion los participantes afirmaron
desconocer el tema y coincidieron también en que no han participado en otros
procesos de gestion de riesgos realizados en el municipio, el desinterés de
algunos integrantes de los COCODES en patrticipar en el proyecto se vio reflejado
en que algunas comunidades se negaron a participar en el proyecto porque no
conocen su significado, importancia e impacto que tendria sus comunidades si se
hiciera una adecuada gestion del riesgo, a pesar que les explicé en qué consistia

y su importancia en el desarrollo.
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La confianza en los COCODES se ha perdido porque no trabajan de manera
conjunta por la falta de organizacién y comunicacion que ha existido entre ellos,
eso ha obstaculizado la gestion de proyectos de desarrollo en las comunidades y
algunas personas atribuyen esto a autoridades locales que han estado
anteriormente y que no han desempefiado su rol de una forma correcta; por lo que
prefieren no participar. Ademas de eso la poblacién no es consciente de los
riesgos a los que se enfrentan porque no han sido educados en el tema de gestion
de riesgos, por eso una buena organizacion comunitaria contribuye en la gestion
de riesgos para que los desastres que pueden afectar las comunidades y la vida
de sus habitantes, se prevengan o reduzcan, esta es responsabilidad de las
autoridades municipales y Consejos Comunitarios de Desarrollo; por lo que ambas

partes deben preocuparse por fortalecer dicha area.
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Idea 2: La gestion de riesgos es un tema que los COCODES desconocen y por lo

tanto no priorizado por ellos como parte del desarrollo, por lo que no participan en

los procesos de gestion de riesgos que se realizan en las comunidades del

municipio de Siquinala, para ello se apoy0 el fortalecimiento de sus capacidades y

que ello permita la identificacion de estrategias que les permita involucrarse en

dichos procesos.

A nivel institucional la gestion de riesgos no ha sido una de sus prioridades por lo
gue no se elaboran ni planifican acciones que busquen el fortalecimiento de los
COCODES en este tema, de alli parte la necesidad de buscar estrategias que
permitan que los integrantes de los COCODES se involucren en procesos de
gestidn de riesgos y otros procesos de desarrollo. Existe la necesidad de capacitar
a los COCODES para que estos brinden una adecuada respuesta ante una

emergencia.

La organizacion de los COCODES en la gestion de riesgo es un desafié que se
debe enfrentar de manera conjunta entre Municipalidad, COMRED y comunidad,
porque de manera individual sera dificil de lograrlo. A nivel municipal son escasos
los procesos de gestion de riesgos que se han realizado, por eso muchas personas
desconocen el tema y las acciones que lo involucran para contribuir a la reduccién
de desastres, por eso para lograr un mayor impacto en el desarrollo de una
comunidad también deben ser tomadas en cuenta las personas de la comunidad
para que de manera conjunta se generen estrategias que les permita involucrarse

en la gestion de riesgos.

La Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres necesita disefiar un
plan de accioén para evaluar peridodicamente las diferentes comisiones y funciones
que le corresponde desempefiar para un efectivo accionar en la prevencion,
mitigacion, respuesta, rehabilitacion y reconstruccion, parte de esto es que los
COCODES del municipio deben ser actualizados en la informacion y formacion
para tener capacidad de respuesta ante una emergencia.
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Idea 3: La definicién de una hoja de ruta permitird a los integrantes de los COODES

beneficiarios, la identificacion de los espacios de participacion, asi como los

distintos actores que intervienen en los procesos de gestion de riesgos

relacionados a sus comunidades, por el hecho de ser un instrumento de

planificacion que puede ser utilizado en el momento que las comunidades se

enfrenten a un factor de riesgo

La falta de organizacion y participacion en los procesos de gestion de riesgos; ya
sea por desconocimiento o insensibilidad, tiende a aumentar la vulnerabilidad en
las comunidades, se debe recordar que los desastres cada vez se hacen mas
frecuentes, por lo que la poblacién necesita estar preparada para enfrentarlos y

reducir el impacto en sus comunidades.

Conocer el origen de las comunidades, los eventos que han sucedido en las
mismas y la identificacion de los riesgos a los que se enfrentan ya sean estos
sociales, naturales, estructurales, culturales, etc. es necesario para realizar
diferentes intervenciones comunitarias relacionadas a la gestién de riesgos, los
actores sociales relacionados a esta area tienen un rol fundamental en la provision
de capacidades, recursos y apoyo por lo que establecer alianzas con ellos es

importante para contactarlos al momento de surgir una emergencia.

La hoja de ruta es una herramienta de planificacion atil en la gestidon de riesgos,
porque en ella se indican los pasos a seguir en las distintas etapas de una
emergencia Yy permite realizar un analisis de la situacion actual de las
comunidades en relacion a su forma de organizacion para tomar las medidas
preventivas y correctivas en la reduccion de desastres, en la elaboracion de este
instrumento participacion personas claves de la comunidad, ello da evidencia que
los habitantes tienen deseos de involucrarse en el desarrollo de sus comunidades

pero que en muchos casos no son tomados en cuenta.
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RECOMENDACIONES

Idea 1: La participacion de los distintos actores de una comunidad es vital en los

procesos de gestion de riesgos porque permite visualizar y reducir el riesgo y la

vulnerabilidad de su entorno, para lo cual, dentro de la ejecucién del proyecto

“Organizacion de COCODES para la gestidon de riesgos en las comunidades Las

Palmas, Santa Marina, El Paraiso y Tierra Verde del municipio de Siquinala,

Escuintla” fue necesario conocer la situacion actual de la participacién ciudadana

en los procesos de gestion del riesgo, del municipio de Siquinala.

Concientizar a los integrantes de COCODES de lo que implica formar parte del
mismo, porque esto requiere tiempo, responsabilidad, compromiso, organizacion,
participacion, comunicacion entre otras cosas; para velar por el desarrollo de la
comunidad y la mayoria de quienes los integran no conocen la Ley de Consejos
Comunitarios de Desarrollo Urbano y Rural, por lo tanto no saben cuéles son los
derechos y las obligaciones que adquieren al formar parte del Organo de

Coordinacion.

No interferir en la eleccion de los Presidentes de los Consejos Comunitarios de
Desarrollo, éstos deben ser elegidos por la comunidad, de manera que ésta se
sienta identificada con cada uno de ellos y no se dé lugar a inconformidades que
obstaculicen los procesos de desarrollo que se ejecutan para el bienestar de la

comunidad.

Fortalecer las capacidades de los COCODES sobre la importancia de la
organizacion y participacion para el desarrollo comunitario a través de un plan de
capacitaciones o la realizacion de simulacros a nivel local y municipal que
involucren a las comunidades mas vulnerables del municipio, con el fin de

fortalecer la organizacion y participacion comunitaria en la gestion de riesgos.
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Idea 2: La gestion de riesgos es un tema que los COCODES desconocen y por lo

tanto no priorizado por ellos como parte del desarrollo, por lo que no participan en

los procesos de gestion de riesgos que se realizan en las comunidades del

municipio de Siquinala, para ello se apoy0 el fortalecimiento de sus capacidades y

que ello permita la identificacién de estrategias que les permita involucrarse en

dichos procesos.

Promover a nivel local el cuidado del medio ambiente y los recursos naturales, es
importante recalcar que esto repercute directamente en el impacto negativo que
algunos fendmenos tienen en la sociedad, por lo que se deben incrementar
actividades relacionadas a la gestion de riesgos con el fin de dar a conocer las
diferentes acciones que se pueden realizar a nivel local y municipal para prevenir

y reducir los desastres.

Incluir en la agenda municipal programas y proyectos sociales integrales para el
fortalecimiento de capacidades de los COCODES en conocimientos de Primeros
auxilios, busqueda y rescate, cdmo organizar a la comunidad para la evacuacion,
etc. para esto es necesario gestionar con la Coordinadora Nacional para la
Reduccion de Desastres apoyo en la conformacioén y capacitacién de las COLRED
de todas las comunidades del municipio de Siquinald, para que tengan una

adecuada respuesta ante una emergencia.

Promover la construccion de mapas de riesgos en todas las comunidades del
municipio de Siguinala, como una herramienta para la organizacion y participacion
en la gestion de riesgos, esto con el apoyo e involucramiento de la poblacion, para
gue conozcan en qué consiste y su utilidad y que todos en conjunto identifiquen
las areas de mayor riesgo para que al momento de una emergencia se alejen de

ellas.
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Idea 3: La definicién de una hoja de ruta permitird a los integrantes de los COODES

beneficiarios, la identificacion de los espacios de participacion, asi como los

distintos actores que intervienen en los procesos de gestion de riesgos

relacionados a sus comunidades, por el hecho de ser un instrumento de

planificacion que puede ser utilizado en el momento que las comunidades se

enfrenten a un factor de riesgo

Promover la educacion y la participacion social en la gestion de riesgo a través de
la Hoja de Ruta para reducir la vulnerabilidad, concientizando a la poblacion sobre
la importancia de estar organizados para reducir los desastres en las

comunidades.

Promover el Plan de Respuesta Municipal de Siquinala (COMRED) 2013, para
dar a conocer las diferentes acciones que se deben de tomar ante una emergencia,
al igual que la ubicacion de los albergues y las distintas instituciones que se

organizan para brindar apoyo en las diferentes etapas de una emergencia.

Fortalecer y ampliar los mecanismos de informacion para que ésta llegue por las
vias correctas y en el momento oportuno para una adecuada respuesta ante una
emergencia, para ello se debe elaborar un plan de actividades que contribuya a la
reactivacion de la COMRED para su fortalecimiento y coordinar la delegacion de
comisiones y funciones para la gestion de recursos econdmicos, técnicos,
humanos y materiales enfocados a acciones preventivas y correctivas en relacion

a la gestion de riesgos del municipio de Siquinala.
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PLAN DE SOSTENIBILIDAD

A continuacién se presenta un plan de accion con el fin de dar continuidad al proyecto
“Organizaciéon de COCODES para la gestidon de riesgos en las comunidades Las Palmas,
Santa Marina, El Paraiso y Tierra Verde del municipio de Siquinala, Escuintla, ademas
de ello que la gestidn de riesgos sea incluida en la agenda municipal para fortalecer dicha

area a nivel local y municipal.

Justificacion

Guatemala es considerado como uno de los paises mas vulnerable, debido a su ubicacién
geografica, también es afectado por la vulnerabilidad social, ambiental, territorial, politica
etc. si a esto se le afiade; los efectos del cambio climatico como factor multiplicador de

los problemas que existen, su indice de vulnerabilidad aumenta.

Esta realidad demanda que los gobiernos locales adquieran mayor responsabilidad en la
gestion de riesgos y realicen acciones administrativas, financieras, practicas e
institucionales para realizar un analisis de la situacién del grado de riesgo de su territorio,
como también la orientacibn de estrategias que den respuesta a la problematica
existente, a través de programas, proyectos y alianzas, dirigidas a reducir el nivel de

vulnerabilidad en las comunidades.

El incremento de capacidades contribuye en la correccidén de causas que dan origen a la
vulnerabilidad y también los prepara para enfrentar eventos amenazantes de una mejor
manera, para evitar pérdidas humanas. La capacidad de respuesta ante un fenbmeno
de este tipo es deficiente, ya que no se destinan los recursos necesarios para crear una
cultura de prevencion, sino que se actua en la recuperacion; lo que repercute de manera
negativa en la economia del pais y los gobiernos locales porque la inversion destinada a

la recuperacion es mayor que la de prevencion.
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Con el Plan de Sostenibilidad se busca que la Municipalidad fortalezca su
institucionalidad en la gestion de riesgos y responda positivamente a la prevencion,
atencion y seguimiento de las acciones propuestas, que contribuyen al desarrollo integral

y a una calidad de vida digna de los habitantes del municipio de Siquinala.

Objetivo General: Fortalecer la gestion de riesgos a nivel local e institucional.

Objetivo especifico: Implementar plan de accion para dar seguimiento al proyecto
“Organizacién de COCODES para la gestidn de riesgos en las comunidades Las Palmas,
Santa Marina, El Paraiso y Tierra Verde del municipio de Siquinala, Escuintla”.
Resultados

Resultado 1: Aprovechar el recurso institucional publico y privado para establecer
alianzas estratégicas que contribuyan al fortalecimiento de la gestion de riesgos a nivel
local y municipal.

Resultado 2: Reducir el nivel de vulnerabilidad del municipio a través del incremento de

acciones preventivas y correctivas que fortalezcan las capacidades de la poblacion en la

gestion de riesgos.

Resultado 3: Fortalecer la institucionalidad de la Coordinadora Municipal para la

Reduccién de Desastres para la incidencia a nivel local en la gestion de riesgos.
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RESULTADO

Resultado 1
Aprovechar el recurso
institucional publico vy

privado para establecer
alianzas estratégicas que
contribuyan al
fortalecimiento de la
gestion de riesgos a nivel
local y municipal.

ACCION

Gestionar la facilitacion de
capacitaciones a todos los
COCODES del municipio en la
gestibn de riesgo, para una
adecuada respuesta ante una
situacion de emergencia, riesgo
o desastre.

Coordinar acciones entre la
COMRED, CONRED y
COCODES para la realizacion de
simulacros que fortalezcan la
organizacion y participacion de
las comunidades en la gestion de
riesgos.

Coordinar con entidades de
socorro  la  elaboracion y
ejecuciéon de programa de
capacitaciones para fortalecer la
organizacion y participacion de
COCODES y poblaciéon en
general en la gestion de riegos.

Establecer alianzas estratégicas

para la realizacion de
reforestacion en cuentas,
eliminacion de basureros

clandestinos y otras acciones

relacionadas al cuidado del
medio ambiente.
Establecer alianza con la

CONRED para la conformacion
de las COLRED en todo el
municipio.

Planificar  talleres para la
promocioén de la trilogia de leyes
y su importancia en el desarrollo
local.

INDICADOR

A finales del afio 2015 se ha
gestionado la facilitacion de
capacitaciones a todos los
COCODES del municipio en la
gestion de riesgo, para una
adecuada respuesta ante una
situacion de emergencia,
riesgo o desastre.

A finales del afio 2015 se han
coordinado acciones entre la
COMRED, CONRED y
COCODES para la realizacion
de simulacros que fortalezcan
la organizacién y participacion
de las comunidades en la
gestion de riesgos.

A finales del afio 2015 se ha
coordinado con entidades de
socorro la elaboracién vy
ejecucion de programa de
capacitaciones para fortalecer
la organizacion y participacion
de COCODES vy poblacién en
general en la gestion de riegos.

A finales del afio 2015 se han
establecido alianzas
estratégicas para la realizacion
de reforestacion en cuentas,
eliminacion de  basureros
clandestinos y otras acciones
relacionadas al cuidado del
medio ambiente.

A finales del afio 2015 se ha
establecido alianza con la
CONRED para la
conformacion de las COLRED
en todo el municipio.

A finales del afio 2015 se han
planificar talleres para la
promocién de la trilogia de
leyes y su importancia en el
desarrollo local.

RESPONSABLE

Julio a Direccion Municipal de
Diciembre Planificacion

2015

Julio a COMRED
Diciembre

2015

Julio a COMRED
Diciembre

2015

Julio a Direccion Municipal de
Diciembre Planificacion.

Julio a COMRED
Diciembre

2015

Julio a Direccion Municipal de
Diciembre Planificacion

2015
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RESULTADO

Resultado 2.

Reducir el nivel de
vulnerabilidad del municipio
a través del incremento de
acciones  preventivas Yy
correctivas que fortalezcan el
conocimiento de la poblacion
en la gestion de riesgos.

ACCION

Elaborar plan de capacitacion a
COCODES en la elaboracion y
gestion de proyectos para el
fortalecimiento de capacidades y
funciones en el desarrollo
comunitario.

Implementar plan de accién para
dar continuidad a los procesos
iniciados, definiendo estrategias
que fortalezcan a los COCODES
en la autogestion y cultura de
prevencion.

Sensibilizar a la poblacién sobre
la importancia del cuidado del
medio ambiente en el desarrollo
sostenible.

Implementar el Plan de
Respuesta Municipal de
Siquinala, en cuanto a acciones
preventivas para que los
COCODES brinden
adecuadamente apoyo y

asistencia a la poblaciéon ante
una emergencia.

Promover la elaboracion de
mapas comunitarios de riesgos
en todo el municipio como una
herramienta atil para la gestion
de riesgos.

INDICADOR

A finales del afio 2015 se ha
elaborado plan de capacitacion
a COCODES en la elaboracién
y gestién de proyectos para el
fortalecimiento de capacidades
y funciones en relacion al
desarrollo comunitario.

A finales del afio 2015 se ha
Implementado el plan de
accioén para dar continuidad a
los procesos iniciados,
definiendo estrategias que
fortalezcan a los COCODES
en la autogestion y cultura de
prevencion.

A finales del afio 2015 se ha
sensibilizado a la poblacién
sobre la importancia del
cuidado del medio ambiente en
el desarrollo sostenible.

A finales del afio 2015 se ha

Implementado el Plan de
Respuesta  Municipal  de
Siquinala, en cuanto a

acciones preventivas para que
los COCODES brinden
adecuadamente  apoyo vy
asistencia a la poblacion ante
una emergencia.

A finales del afio 2015 se ha
promovido la elaboracion de
mapas comunitarios de riesgos
en todo el municipio como una
herramienta Util para la gestion
de riesgos.

Julio a
Diciembre
2015

Julio a
Diciembre
2015

Julio a
Diciembre
2015

Julio a
Diciembre
2015

Julio a
Diciembre
2015

RESPONSABLE

Direccion Municipal de
Planificacion

Direccion Municipal de
Planificacion

Direccion Municipal de
Planificacion y
COCODES

Direccién Municipal de
Planificacion

COMRED

Direccién Municipal de
Planificacion
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RESULTADO ACCION INDICADOR FECHA RESPONSABLE

Resultado 3. Fortalecer la
institucionalidad de la
Coordinadora Municipal para
la Reduccion de Desastres
para la incidencia a nivel

local en
riesgos.

la gestion de

Brindar acompafiamiento a las y
los estudiantes en los préximos
proyectos para lograr el impacto
esperado.

Elaborar plan de trabajo
sostenible que permita el
fortalecimiento de la

Coordinadora Municipal para la
Reduccion de Desastres para
una adecuada gestién del riesgo.

Realizar campafias educativas

dirigidas a reducir la
vulnerabilidad de las
comunidades.

Disefiar estrategias de

organizacion comunitaria en la
gestion de riesgos para la
reduccion de desastres.

Analizar y retroalimentar la hoja
de ruta para su promocion e
implementacion en las
comunidades.

Ampliar la cobertura de los
sistemas de alerta en las
comunidades con mayor indice
de vulnerabilidad del municipio
de Siquinala.

Implementar plan de actividades
de reactivacion de la COMRED
para su fortalecimiento en la
gestion de riesgos.

Promover la Ley de Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural en las
reuniones de COMUDE para que
los COCODES desempefien
mejor su rol en los procesos de
desarrollo.

A finales del afio 2015 se ha
brindado acompafiamiento a
las y los estudiantes en los
proximos proyectos para lograr
el impacto esperado.

A finales del afio 2015 se ha
elaborado plan de trabajo
sostenible que permita el
fortalecimiento de la
Coordinadora Municipal para la
Reduccién de Desastres para
una adecuada gestion del
riesgo.

A finales del afio 2015 se han
realizado campafias
educativas dirigidas a reducir
la  vulnerabilidad de las
comunidades.

A finales del afio 2015 se han
disefiado  estrategias  de
organizacién comunitaria en la
gestion de riesgos para la
reduccién de desastres.

A finales del afio 2015 se ha
analizado y retroalimentado la
hoja de ruta para su promocion
e implementacion en las
comunidades.

A finales del afio 2015 se ha
ampliado la cobertura de los
sistemas de alerta en las
comunidades con mayor indice
de vulnerabilidad del municipio
de Siquinala.

A finales del afio 2015 se ha
implementado plan de
actividades para la
reactivacion de la COMRED
para su fortalecimiento en la
gestion de riesgos.

A finales del afio 2015 se ha
promovido la Ley de Consejos
de Desarrollo Urbano y Rural
en las reuniones de COMUDE
para que los COCODES
desempefien mejor su rol en
los procesos de desarrollo.
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MARCO TEORICO

El marco tedrico cumple con un rol fundamental en la elaboracion de éste informe, pues
en €l se incluyeron los conceptos relacionados a la ejecucion del proyecto “Organizacion
de COCODES para la gestion de riesgos en las comunidades Las Palmas, Santa Marina,
El Paraiso y Tierra Verde, del municipio de Siquinala, Escuintla”, realizado como ejercicio
de Practica Profesional Supervisada, llevada a cabo en la Municipalidad de Siquinala,

Escuintla.

La Practica Profesional Supervisada es entendida como una actividad de aprendizaje
y formacion, en la cual él o la estudiante es supervisado (a) durante todo el proceso en
cuanto a su rol profesional y su insercion no solo en el ambito profesional, sino también

en la realidad social en la que est4 inmerso.

Una de las ventajas que le provee al estudiante este ejercicio; es la puesta en practica
de todos los conocimientos adquiridos durante la etapa estudiantil y que a la vez le
permite adquirir nuevos conocimientos al tener contacto directo con la realidad, por lo que

se dice que esta es una actividad de aprendizaje y formacion.

Segun lo establece el articulo 3 de los Lineamientos de la Practica Profesional
Supervisada (2011), ésta es considerada como una actividad seria de integracion del
estudiante en comunidades y espacios concretos y reales. Se distingue de los talleres y
practicas realizadas en los cursos de la carrera, por su profundidad, exigencia y tiempo
dedicado. A diferencia de lo que sucede con los talleres y cursos de la carrera en que el
estudiante debe realizar sus préacticas en el tiempo de un semestre y con elementos
puntuales de intervencion, la Practica Profesional Supervisada tiene una duracion de un
afio que incluye su fase de preparacion y ejecucion y se dirige a la intervencion en

cuestiones sociales mucho mas exigentes y complejas.
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El Trabajo Social es una profesion que a lo largo de la historia ha sufrido evoluciones y
aunque no tiene una definicion precisa, porque ésta varia en diferentes paises, en los
lineamientos de PPS se le define como una profesion inserta en los procesos sociales y
politicos del pais. Desde el ambito de las Ciencias Sociales estudia las necesidades y
problemas sociales histéricamente relevantes, e interviene en ellos con el proposito de
contribuir a la solucion de problemas sociales que aquejan a la mayoria, contribuyendo a
impulsar procesos de autogestion para el desarrollo y transformacion de esa realidad
social que no permite que la mayoria excluida acceda al bienestar integral. ElI Trabajo
Social es responsable de acompafar a ese movimiento social, que desde las
comunidades o grupos, se gesta para enfrentar ese desafio de contribuir efectivamente

en una nueva sociedad. (Lineamientos de PPS: 2)

En sus inicios esta profesion fue enfocada al asistencialismo, sin embargo debido a que
la realidad social en la que esté inserto no es estatica, sino cambiante; ha obligado a que
ésta también sufra transformaciones, pasando del asistencialismo a una profesion técnica
y cientifica que promueve el cambio social ademas de resolver problemas en las
relaciones humanas y el fortalecimiento y la liberacion de las personas para incrementar
el bienestar. Esta profesion tiene su fundamento en los Derechos Humanos y la Justicia
Social. (Estrada, Baquiax, Rojas, Grajeda y Zea, 2008:37)

El Trabajo Social es una profesién que nace como resultado de las necesidades sociales,
ya que inicialmente se fundamento en la caridad y la filantropia; con el pasar del tiempo
y basado en la realidad social en la que le corresponde intervenir, fue evolucionando la
forma de abordar la problemética social para hacer mas efectiva su intervencion

profesional.

Esta disciplina o profesion tiene ciertos aspectos que afectan directamente su teoria, ya
gue como es conocido existen dos tesis que tratan de establecer su origen, estas son: la
Tesis Endogenista y la Tesis Histdrico-critica, cada una de ellas es defendida por una
serie de autores que fundamentan su postura. También se caracteriza por hacer uso de

una metodologia que le permite abordar la realidad social desde distintos escenarios, una
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de las metodologias utilizadas es la tradicional que aunque fue la primera en aplicarse
aun se sigue utilizando y como parte de esta metodologia se aplican algunos métodos,

los cuales se describen a continuacion:

El Método de Trabajo Social de Casos: trata directamente con la persona en si e involucra
técnicas como la entrevista y la observacion; en el caso de esta ultima permite observar
todo el entorno en el que el cliente se mueve para poder entender la problematica en la

gue se encuentra inserto, incluyendo a la familia.

Método Social de Grupo: este representa cierto avance para el Trabajo Social porque
trasciende de lo individual a lo colectivo, tratando al ser humano ya no individualmente

sino en su interrelacidon con otros grupos pequefios o grandes.

Otra forma de intervencion es el Método de Trabajo en Desarrollo de la Comunidad que
es el resultado del proceso evolutivo que confirma que esta profesion sigue avanzando y
abarcando cada vez mas espacios dentro de la sociedad, pues ya se sale del concepto
de grupo para trascender al extra grupal que tiene que ver directamente con las

comunidades.

Dentro de la Metodologia Tradicional se hacen uso de varias técnicas para llevar a cabo

la investigacion social, entre ellas estan:

e La entrevista: se trata de conversacion cara a cara, intima y de intercambio
reciproco, en la cual el informante se convierte en una extension de los sentidos
del entrevistador y asume la identidad de un miembro de su grupo social. En esta
interrelacion, se reconstruye la realidad de un grupo y los entrevistados son
fuentes de informacion general, en donde hablan en nombre de gente distinta
proporcionando datos acerca de los procesos sociales y las convenciones
culturales. Los informadores oyeron, sintieron, vieron, vivieron situaciones que son
objeto de estudio, esto es importante porque existen muchas situaciones en las

cuales el investigador no puede participar del evento directamente o en las cuales

158



no estuvo presente. En estos casos, los individuos comunican a partir de su propia
experiencia y los investigadores sociales solo tienen acceso a las actitudes,
percepciones, expectativas y conducta anticipada mediante la comunicacion

directa.

Grupo Focal: Mella (2000) afirma que esta técnica puede servir para diversos
muchos propdsitos, sin embargo existen cuatro usos basicos para llevar a cabo un

grupo focal ellos son:

a) identificacion de problemas
b) planeamiento
c) implementacion

d) monitoreo

En relacion a la identificacion de problemas, los grupos focales son
especialmente Utiles para las exploraciones iniciales, pueden incluso llevar a cabo
la discusion a pesar de que los miembros del equipo de investigacién sepan muy
poco acerca del tema de discusién. Cuando el énfasis se pone en descubrir

problematicas, las discusiones son relativamente no estructuradas y abiertas.

A nivel de planeamiento, la cuestién central es encontrar la mejor forma de
alcanzar un conjunto de metas. El grupo de investigacidbn somete las metas a la
opinion de los participantes, los que pueden aportar sugerencias utiles acerca de
como llegar hasta donde las metas sefalan. Los participantes pueden indicar

problemas potenciales que pueden existir respecto a alcanzar las metas.

En la implementacién, de un proyecto los grupos focales responden a la
necesidad de informacion cualitativa que aporte profundidad y contexto. Las
discusiones al interior del grupo focal pueden dar perspectivas acerca de si los
planes estan bien encaminados. Disminuyen la distancia entre expectativas y

actualidad en torno al proyecto.
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En la etapa del monitoreo: se busca entender qué ha sucedido con el proyecto.
Una vez que el proyecto esta completo en sus dimensiones centrales, un proceso
de monitoreo cualitativo puede ayudar a interpretar qué sucedio. Las discusiones
grupales pueden dar perspectivas respecto de cOmo y porgué se obtuvieron los
resultados. Independientemente de si un proyecto es un éxito o un fracaso, este

seguimiento puede ayudar a efectuar un trabajo mejor la proxima vez.

Los grupos focales son una buena técnica para obtener datos de investigacion, al
igual que en cualquier proyecto de investigacion, a traves de esta técnica se
recolecta y analiza informacion para poder responder una interrogante de
investigacién con base en lo que las personas piensan y opinan. Una vez que los
datos son obtenidos es tarea de los investigadores analizar esa informacion y

relacionar los resultados con las interrogantes planteadas en la investigacion.

Los grupos focales son una técnica de investigacion cualitativa, donde la discusion
grupal se utiliza como un medio para generar entendimiento profundo de las

experiencias y creencias de los participantes.

La observacién: desde el punto de vista de las técnicas de investigacion social,
la observacion es un procedimiento de recoleccién de datos e informacién que
consiste en utilizar los sentidos para observar hechos y realidades sociales
presentes y a la gente donde desarrolla normalmente sus actividades, es un
proceso cuya funcién primera e inmediata es recoger informacién sobre el objeto

gue se toma en consideracion. (Fabbri, s/f).

La observacion es un objetivo que hay que conseguir o una aptitud que hay que

desarrollar: aprender a observar; desarrollar el sentido de la observacion. Observar es

un proceso, situado mas alla de la percepcion que, no solamente hace conscientes las

sensaciones, sino que las organiza, lo que implica toda una serie de operaciones de

sensibilizacion y de concentracion de la atencion, de comparacion, de discernimiento,

todo ello dirigido por una intencion. Observar es un acto promovido a la vez por
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disposiciones de orden cognitivo y afectivo, cuyo producto es una creacion del espiritu.
Al final el producto de una observacion puede ser que no tenga ninguna existencia real,
es una representacion interiorizada, seguida de una expresion exteriorizada en lenguajes

muy distintos (verbal, grafico, formal, etc.) De una realidad percibida.

Se concluye entonces la observacién es un procedimiento, es una operacién de seleccion

y de estructuracion de datos de modo que quede patente una red de significaciones.

El Trabajo Social para su quehacer profesional utiliza también la Metodologia de
transicién, ésta surge de la necesidad de crear métodos que fueran aptos o acordes a
las necesidades latinoamericanas, para ello se da apertura a otros tres métodos y estos

segun Morin (1996) son los siguientes:

El método basico: en este se distinguen cinco etapas para efectuar el Trabajo Social, que
son la investigacion, el diagndstico, la planificacion, ejecucion y evaluacién. Dichas
etapas comprenden y resumen las que de una u otra forma se presenta en los métodos

tradicionales.

El método dUnico: este método sefiala como objetivo profesional, lograr una
transformacién social de las condiciones existentes a través de la accion racional,
realizada por una persona que ha tomado conciencia de su valor y de su dignidad

humana.

El método integrado: es equivalente al método polivalente ambos parten de la llamada
integracion de métodos en donde se propugna que los problemas sociales que se
diagnostiquen pueden ser susceptibles a trabajos de casos, de grupos, de comunidad o

a una combinacion de éstos.

Algo que nunca se debe olvidar es que el punto de partida para la intervencién del Trabajo
Social son las necesidades, las cuales requieren o demandan una solucién. Su objeto de

intervencion es la problematica social, mientras que el sujeto son las personas, grupos o
161



comunidades con las que le corresponde intervenir. Para ello ahora se tiene una
herramienta especial y es la Gerencia Social, la cual se entiende como el conjunto
integrado de principios, practicas y técnicas que permiten mediante su aplicacion;
producir cambios significativos en al menos una condicidn de bienestar en la poblacion
objetivo, a la que es referido, mediante el uso efectivo y racional de los recursos, sus
principios son: el impacto, la equidad, la focalizacion, la articulacion, la flexibilidad y la

participacion, social. (Arenales, sff).

En su practica la Gerencia Social persigue ciertos objetivos entre los que se pueden citar

los siguientes:

e Obtener resultados

e Construir ciudadania

e Promover la equidad

e Fortalecer la democracia participativa

e Lograr que los programas o proyectos sociales seas sostenibles
e Lograr la articulacién social entre grupos sociales significativos

e Generar valor publico

En cuanto al Valor Publico es considerado como el bien o servicio que los ciudadanos y
las normas sociales consideran que debe ser ofrecido por el Estado, valor que no se esta
generando porque los programas O proyectos en su mayoria no satisfacen las
necesidades de los ciudadanos. En su quehacer la Gerencia Social debe enfocarse a
generar este tipo de valor a través de su intervencion, de manera que genere bienestar a
los ciudadanos que son beneficiados con programas y proyectos sociales. Un factor que
la caracteriza es la adaptabilidad, la razén es; que la realidad social en la que se inserta
no es estatica sino cambiante por lo que la gerencia se ve obligada a formular
continuamente acciones que respondan a objetivos multiples y moviles sin perder de vista
los cambios en las tecnologias de uso. Debe ser adaptativa porque obedece a la
necesidad de ser flexible para adaptarse a las reacciones de los usuarios y beneficiaros

con los que le corresponde interactuar.
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A través de la Gerencia Social, se puede lograr la eficacia y la eficiencia en los bienes y
servicios publicos prestados, por lo que apunta especialmente a generar valor publico,
en todo este proceso la Participacion Ciudadana también tiene un rol fundamental para
el desarrollo, pues es un derecho de todo ciudadano de formar parte activa en las
decisiones que le conciernen dentro de su comunidad, es un derecho constitucional, pero
a la vez se convierte en una obligacion de la que todos deben participar para construir la

democracia. Grajeda, Arenales y Castillo. (2008:76).

En un estado democratico el poder radica en el pueblo, pero si éste no se involucra y no
participa en todas aquellas decisiones que lo pueden afectar, se le da toda la libertad al
gobierno de actuar deliberadamente sin que haya quien le exija una rendicién de cuentas.
Barrientos, (2007:24) define la participacion ciudadana de la siguiente manera: “Es el
proceso por medio del cual una comunidad organizada, con fines econémicos, sociales
o culturales, participa en la planificacion, ejecucién y control integral de las gestiones del
gobierno nacional, departamental y municipal, para facilitar el proceso de

descentralizacion”.

En todo este proceso el compromiso de las personas y la certeza del rol fundamental que
cada uno de ellos tiene en el desarrollo es imprescindible, ya que; con la ausencia de
dicho compromiso, el desarrollo solamente puede ser una utopia, por lo que se considera
necesario ir de la intencion a la accién, de manera que de una forma colectiva y

organizada se puedan lograr todos los objetivos que se propongan.

La participacién comunitaria se caracteriza por ser un proceso mediante el cual la
poblacién sin distincién alguna ya sea por su género, edad o condicién social, puede
involucrarse de manera voluntaria y libre, consciente y activa en el desarrollo de acciones
orientadas al logro de los objetivos comunes en pro del mejoramiento y bienestar en la
comunidad en general. (Cruz Roja, 2002:11). En todo esto ¢ Cudl es la funcién que tiene
la Organizacion Comunitaria? Esta es fundamental ya que de acuerdo a Grajeda,

Arenales y Castillo (2008) ésta se refiere al espacio en que los miembros de una
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comunidad se organizan, sienten que individualmente tienen un papel que desempenar

en el funcionamiento del conjunto de la comunidad.

La organizacibn comunitaria abarca la integridad organizativa, estructura,
procedimientos, procesos de toma de decisiones, eficacia, equidad en la reparticion de
las tareas y la complementariedad de roles y funciones de los miembros de una
comunidad. El desarrollo comunitario esta ligado a la forma de organizarse, ya que esto
tiene que ver con las decisiones que se toman en cuanto a los recursos de los que se
disponen y de la forma de caminar de una situacion a otra que sea mas favorable para
todos, para todo ello y mucho mas es necesaria una correcta organizacion que facilite

velar por el bienestar de todos los habitantes de la comunidad.

Este proceso da inicio cuando dos 0 mas personas se retnen para un mismo fin u
objetivo, algo que se debe tener claro es la funcion que cada uno va a desempefiar de
manera que esto permita que se alcancen los objetivos planteados. Otra definicion de
organizaciéon es la que provee la Cruz Roja Hondurefia en su Manual | titulado
“‘Respondiendo a los Desastres”, en donde se establece que es un ordenamiento de las
tareas que va a desarrollar un grupo de personas que se reline para trabajar en beneficio

de la comunidad.

La organizacion en el desarrollo local es importante, porque a través de ella se puede
saber hacia dénde se quiere llegar y qué es lo que se quiere lograr a través de la
unificacion de esfuerzos y capacidades, lo que permite hacer las cosas en el menor
tiempo posible y de una mejor manera. En este proceso se fortalece también la

participacion ciudadana, ya que trata de involucrar al mayor nimero de personas posible.

Una buena organizacion provee una diversidad de ventajas entre las cuales estan: el
trabajo en equipo, el desarrollo de capacidades, confianza en si mismos, la toma de
decisiones y la autogestion. Las organizaciones se pueden clasificar en dos tipos y estos

son: las organizaciones sociales y las organizaciones productivas.
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Las organizaciones sociales son aquellas que se forman para gozar de beneficios
reconocidos por las leyes, para buscarle solucién a problemas sociales. En este tipo de
organizaciones se pueden mencionar: los patronatos, Sociedad de Padres de Familia,
Comités de Salud, Grupos Religiosos, Grupos de mujeres y Comité de Desarrollo

Comunitario.

Al hablar de Organizaciones Productivas se hace referencia a aquellos asociados o
afiliados que trabajan para producir determinados productos que les permiten obtener
recursos econémicos. Dentro de este grupo se puede hacer la siguiente clasificacion:
Comités agricolas, Asociaciones, Bancos Comunales y Empresas Asociativas.

Aunqgue la organizacién es fundamental para lograr el desarrollo, por si sola no puede ser
tan eficaz, ya que necesita de la participacion; con la cual se complementan una a la otra,
el éxito que se obtenga de ambas es el grado de compromiso que se debe de adquirir
por parte de cada uno de quienes forman parte de ella, pero si la participacion esta débil
hay mucho que se tiene que hacer para transformar esa condicion, para ello se tiene que
hacer uso del Fortalecimiento, y para ello se presentan una definicion que es el resultado
de la practica de una intervencion comunitaria de Montero (2010), quien la define de la

siguiente manera:

Es un el proceso mediante el cual los miembros de una comunidad o un grupo de
miembros organizados dentro de esa comunidad o personas interesadas en promover y
lograr un cambio respecto de alguna circunstancia que afecta a esa comunidad o grupo,
desarrollan conjuntamente capacidades y recursos para controlar su situacién de vida en
un momento especifico, actuando de manera comprometida, consciente y critica, para
lograr la transformacion de las condiciones que juzgan negativas o que deben ser
modificadas segun sus necesidades y aspiraciones, transformandose al mismo tiempo,

a si mismos.

Lo que se busca a través de la organizacion, es hacer una transformacion a algo o a

alguien que presenta cierto grado de debilidad en alguna area y que ello interfiere
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negativamente en el logro del desarrollo comunitario, por lo que a través de la
intervencion profesional se logrard el fortalecimiento de aquellas condiciones o
situaciones que necesitan ser transformadas. El fortalecimiento provee libertad para
actuar, pensar, decidir e incidir en la toma de decisiones, por lo que es un factor que debe
estar presente de una manera permanente en las comunidades y en todos aquellos
actores locales involucrados en los procesos de desarrollo incrementando sus

capacidades.

Desde la vision del PNUD (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo), el
desarrollo de capacidades “es el proceso mediante el cual las personas, organizaciones
y sociedades obtienen, fortalecen y mantienen las aptitudes necesarias para establecer
y alcanzar sus propios objetivos de desarrollo a lo largo del tiempo. En otras palabras, si
las capacidades son el medio para planificar y lograr, el desarrollo de capacidades es el
camino para alcanzar tales medios. Un ingrediente esencial del enfoque del PNUD acerca
del desarrollo de capacidades es la transformacion. Para que una actividad llegue al nivel
del desarrollo de capacidades tal como lo promueve y practica el PNUD, debe dar origen
a una transformacién que se genere y sustente desde adentro a lo largo del tiempo. Una
transformacién de este tipo trasciende la realizacién de tareas y se refiere, mas bien, a

una modificacién de las mentalidades y las actitudes”. (PNUD, 2009:3)

El desarrollo de capacidades hace referencia a las transformaciones que empoderan a
las personas, los lideres, las organizaciones y las sociedades. Si algo no lleva a un
cambio que sea generado, guiado y sostenido por los beneficiarios a quienes esta
destinado, no puede decirse que haya mejorado las capacidades, aun cuando haya

servido para un propdsito valido de desarrollo

Uno de esos actores claves en el desarrollo, son los Consejos Comunitarios de
Desarrollo, los cuales segun el articulo 1 de la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y
Rural “El Sistema de Consejos de Desarrollo es el medio principal de participacion de la

poblacién maya, Xinca y garifuna y la no indigena, en la gestion publica para llevar a cabo
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el proceso de planificacion democrética del desarrollo, tomando en cuenta principios de

unidad nacional, multiétnica, pluricultural y multilinglie de la nacion guatemalteca”.

El Sistema de Consejos de Desarrollo esta subdividido de la siguiente manera: Consejo
Nacional de Desarrollo, Consejo Regional de Desarrollo, Consejo Departamental de
Desarrollo, Consejo Municipal de Desarrollo y los Consejos Comunitarios de
Desarrollo. Todos cumplen con funciones especificas, sin embargo para el objeto de
este estudio el enfoque estara en los Consejos Comunitarios de Desarrollo, quienes
tienen como una de sus funciones promover, facilitar y apoyar la organizacion y
participacion efectiva de la comunidad y sus organizaciones, en la priorizacion de

necesidades, problemas y sus soluciones, para el desarrollo integral de la comunidad.

Segun lo establece el Articulo 13 de la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural,

la integracion de dicho Organo debe ser de la siguiente manera:

a) La Asamblea Comunitaria: la cual es integrada por todos los residentes de la
comunidad.

b) El Organo de Coordinacion: en relacion a este 6rgano el articulo 16 establece que
debe estar integrado por el Alcalde Comunitario quien lo preside o representa y un
maximo de doce representantes de la comunidad, los cuales deben ser electos

por la Asamblea General.

En el caso del Organo de Coordinacion una de sus responsabilidades es coordinar,
ejecutar y auditar los proyectos u obras priorizadas o ejecutadas en las comunidades por
los Organismos del Estado, entidades descentralizadas y autbnomas. También buscan
promover y velar por la coordinacion entre las autoridades comunitarias, organizaciones
y miembros de la comunidad como entre las instituciones publicas y privadas. El rol que
este tipo de organizacion representa para el desarrollo local es fundamental, porque
cuentan con una base legal para su funcionamiento, sin embargo esto puede verse
obstaculizado por el poco compromiso con el desarrollo comunitario de algunos de sus

integrantes.
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Dentro de sus funciones estan las siguientes:

a. Ejecutar las acciones que resuelva la Asamblea General Comunitaria e informar
sobre los resultados obtenidos en las acciones ejecutadas.

b. Administrar y velar por el buen uso de los recursos técnicos, financieros y de otra
indole que obtenga el Consejo Comunitario de Desarrollo por cuenta propia o por
asignacion de la Corporacion Municipal, para la ejecucién de programas y
proyectos de desarrollo de la comunidad; e informar a la Asamblea Comunitaria
sobre dicha administracion.

c. Convocar a las asambleas ordinarias y extraordinarias del Consejo Comunitario

de Desarrollo.

El hecho de que esta organizacion no tiene ninguna retribuciébn econdémica; puede
perjudicar la estructura organizativa, participacion y gestion debido a que no todos

caminan hacia un mismo objetivo, sino que algunos persiguen intereses personales.

La estructura organizativa de los Consejos Comunitarios de Desarrollo ha presentado
debilidad, por diversas razones una de ellas porque sus capacidades no son
incrementadas y otra por desconocimiento de las Leyes que respaldan su
funcionamiento, esto ha repercutido en la poca capacidad de gestion de proyectos de
desarrollo y procesos relacionados a la Gestién de Riesgos, ¢ Por qué esta area es
importante abordarla desde las comunidades? Porque muchas de esas comunidades son
vulnerables ante algunas amenazas, por lo que es necesario que se haga una adecuada

Gestion de Riesgo, para reducir o prevenir los desastres.

El Dr. Luis Loro Chero define la gestion de riesgos como un componente del sistema
social constituido por el planeamiento, la organizacion, la direccion y el control de las
actividades, con el objetivo de reducir riesgos, favorecer la respuesta frente a los
probables dafios y asegurar la recuperacién del nivel de desarrollo previo al desastre. El
nacimiento de este concepto estd basado en un consenso que para gestionar los

desastres se hace necesaria la combinacion de distintas actividades que apunten a asistir
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a las victimas de los desastres con un alto nivel de preparacion, pero principalmente a

reducir el riesgo.

La gestion de riesgos es un proceso social complejo cuyo fin dltimo es la reduccién o la
prevision y el control permanente del riesgo de desastre en la sociedad, integrada al logro
de pautas de desarrollo humano, econdémico, ambiental y territorial, sostenible.

En un principio admite distintos niveles de intervencion que van desde lo global, lo
integral, lo sectorial y lo macro-territorial hasta lo local, lo comunitario y lo familiar, ademas
requiere la existencia de sistemas o0 estructuras organizativas e institucionales que
representen estos niveles y que retnan, bajo modalidades de coordinacion establecidas
y con roles diferenciados acordados, aquellas instancias colectivas de representacion
social de los diferentes actores e intereses que tienen un papel en la concepcion del
riesgo y en su reduccion, prevision y control. (Fundacion La Caixa, 2008).

¢Por qué entonces la importancia de la gestion de riesgos? Porque debido al cambio
climatico, muchas personas y comunidades pueden estar frente a un Riesgo de
desastre este se puede dar cuando en una misma zona geografica existen o se juntan
varias amenazas, afiadido a esto; esta la vulnerabilidad ya sea por una comunidad o un
grupo de personas que habitan en dicha zona, lo que sin lugar a dudas es un escenario
de riesgo porgue estan unidas las dos variables potenciales para dar vida al mismo, que

son la amenaza y la vulnerabilidad.

Por lo anteriormente mencionado es importante considerar; si estas condiciones estan
presentes en la comunidad, de manera que al ser identificadas se pueda actuar sobre
ellas de forma anticipada y evitar hasta donde sea posible la ocurrencia de un desastre

gue pueda poner en riesgo la vida de las personas.

Hablar de amenaza es hablar de un factor externo del riesgo, representado por la
potencial ocurrencia de un suceso destructor de origen natural o generado por la actividad

humana, en un lugar y tiempo especifico con una intensidad y duracion determinadas. Es
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un peligro latente que representa la probable manifestacion de un fendmeno fisico de
origen natural, socio natural o antropogénico, que puede producir efectos adversos,
dafios y pérdidas en las personas, la produccion, la infraestructura, la propiedad, los

bienes y servicios y el medio ambiente.

Segun CEPREDENAC, (s/f) se pueden identificar distintos tipos de amenazas, entre
ellas estan las de tipo natural, las socio-naturales y las antropicas, todas ellas junto a la
vulnerabilidad que es el grado de susceptibilidad ya sea fisica, econémica, politica o
social que tiene o presenta una persona o comunidad, para ser afectada o sufrir impactos
negativos en el caso de que se manifieste un fendémeno peligroso de origen natural, socio-
natural o antropico, hacen que determinada comunidad sea susceptible de enfrentarse a
una emergencia; la cual es definida como un dafio severo o de ocurrencia inminente,
que afecta la vida o la salud de las personas, los bienes o el medio ambiente, que
demandan acciones inmediatas para atenderlas.

Los desastres pueden prevenirse o reducirse ya que son alteraciones intensas en las
personas, la economiay el medio ambiente causados por sucesos naturales o producidos
por el hombre, que sobrepasan la capacidad de respuesta de la comunidad afectada.
Algo que se debe tener claro es que los desastres no son naturales y que ademas de ello
tienen un ciclo siendo éste: la prevencion, mitigacion, preparacion, alerta, respuesta,

rehabilitacion y reconstruccion.

Durante este proceso la fase de prevencion tiene una funcién especial porque esta
enfocada a impedir o evitar la ocurrencia de un desastre a través de tres aspectos que
son: eliminar la amenaza, retirar elementos vulnerables y eliminar la amenaza y la
vulnerabilidad, mientras que en la segunda fase la de la mitigacion se convierte en la
etapa mas eficiente de todas porque permite la administracion para desastres, su

principal funcién es reducir los riesgos.

Existen diferentes herramientas o instrumentos que pueden ser utiles en relacion a la

prevencion algunos de ellos se mencionan a continuacion:
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Hoja de Ruta: es un plan de accidn a seguir que muestra una secuencia detallada
de pasos a modo de cronograma temporal de tareas para lograr un fin especifico.
Esta hoja de ruta es importante en muchos ambitos de la vida en los que la
planificacion es un valor puesto que si se quiere saber a donde se desea llegar,

en primer lugar es necesario saber hacia donde dirigirse.

Pla de Emergencia: segun la Comunidad Andina (2008:2) El Plan de
Emergencias es un conjunto de politicas, organizaciones y métodos que indican
la manera de enfrentar una situacién de emergencia en lo general y en lo particular,

en sus distintas fases. Sus objetivos son los siguientes:

a) Establecer lineas de accidn especificas a nivel institucional que permitan
articular la respuesta ante una emergencia, para optimizar los recursos
disponibles en el canton.

b) Unificar las metodologias de actuacion por parte de los organismos encargados
de la respuesta en situaciones de emergencia.

c) Definir competencias y responsabilidades institucionales en las diferentes
fases de operacion.

d) Establecer mecanismos de organizacion y planificacion para brindar una
respuesta oportuna en el momento que sea requerido.

e) Plantear la formulacion de Planes de Contingencia para eventos especificos.

Mapa de Riesgo: es un grafico, un croquis, o una maqueta, en donde se
identifican y se ubican las zonas de la comunidad, las casas o las principales obras
de infraestructura que podrian verse afectadas si ocurriera una inundacion,
terremoto, un deslizamiento de tierra, o una erupcion volcanica. En el Mapa de
Riesgos, se utilizan simbolos o dibujos, para identificar determinados lugares que
sirven de puntos de referencia, como por ejemplo: la Cruz Roja; el Centro de Salud;
la Policia; los Bomberos; las Iglesias; el edificio de la Municipalidad; el rio que pasa
por la comunidad; la escuela; la plaza de futbol, etc. y colores para sefalar mejor

las zonas de riesgo especificos que tienen determinados lugares, por ejemplo: el
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color rojo para zonas de mucho peligro; el color amarillo para zonas en riesgo; el

color verde para zonas sin riesgo.

La utilidad de esta herramienta es que permite que todos y todas participen, es el
resultado de como perciben la situacion, al hacerlo se pueden conocer e identificar cuales
son los peligros y amenazas a los que se enfrentan y no solo permite identificarlos sino
saben donde se encuentran. El mapa ofrece a las autoridades y a las organizaciones
ideas compartidas por la comunidad para tomar decisiones, también permite registrar
eventos historicos que han afectado negativamente a la comunidad. En su elaboracion
todos y todas pueden participar para obtener mejores resultados y que éstos sean
compartidos para conocimiento de todos los habitantes de la comunidad, de manera que;
todos conozcan las areas de mayor riesgo existentes dentro de la misma. EIRD,

Estrategia Internacional, (s/f:2).

Las herramientas e instrumentos mencionados representan una ventaja al momento de
enfrentarse a una emergencia, dando como primer paso alertar a la comunidad sobre un
posible desastre por lo que es necesario que se organicen para posteriormente indicar
las acciones a seguir, alejandose lo mas pronto posible de las areas de mayor riesgo.
Ante una situaciébn de emergencia una buena Estructura Organizativa tiene un rol
fundamental porque le corresponde organizarse para preparar, informar, gestionar y
promover la gestién de riesgo integral a toda la comunidad, la estructura organizativa
debe estar conformada por las autoridades locales y los vecinos en general, de manera

voluntaria y con objetivos bien definidos para realizar una adecuada gestion del riesgo.

El enfoque del proyecto es contribuir a que todos estos factores puedan ser gestionados
de una manera adecuada a través del incremento de capacidades de los Consejos
Comunitarios de Desarrollo en la de Gestion de Riesgo, por lo que con su implementacion
se contribuirA a que las comunidades beneficiarias identifiguen y reduzcan las

vulnerabilidades existentes.
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ANEXO 1
TABLA DE PRIORIZACION POR FRECUENCIAS

Existencia de varios tipos de vulnerabilidad en el municipio.

Riesgos en la salud de los habitantes del municipio como resultado de la accién humana.

Deficiencia en la organizacién comunitaria.

Recursos insuficientes para la ejecucion de politicas, programas y proyectos municipales con enfoque de gestid n de riesgos.
COCODES no gestionan proyectos de desarrollo.

Los COCODES desconocen sus funciones.

Débil organizacion y participacion ciudadana, por no estar sensibilizados sobre su rol en los procesos de desarrollo.

Las comunidades no cuentan con dia gnésticos comunitarios, lo cual perjudica la identificacién y priorizacion de necesidades.

Escasa participacion ciudadana en procesos de desarrollo.

La equidad de género en la organizacién comunitaria presenta ciertas desventajas por el hecho de que en s u mayoria son mujeres las que conforman los COCODES.

La descentralizacién es un mandato constitucional al que no se le da cumplimiento.
La mayor cantidad de COCODES del municipio de Siquinal& no participan en las reuniones del COMUDE.

Existencia de politicas verticales y no horizontales que no son efectivas.
Las comunidades desconocen factores internos y externos a su favor o en su contra que favorecen u obstaculizan el desarrollo

Existencia del paradigma de un sistema de gobierno paternalista




ANEXO 2

GRUPOS / PERSONAS

(involucrados o
afectados)

1. Concejo Municipal

2. Alcalde Municipal

3. Direccién Municipal de Planificacion

4. COCODE

5. COMUDE

6. Coordinadora Nacional para la
Reduccion de Desastres CONRED

7. Centro de Salud

8. Oficina Municipal de la Mujer (OMM)

MATRIZ DE ANALISIS DE ACTORES

INTERESES

(soluciones sugeridos)

1.1. Administrar los servicios publicos de una manera eficiente,
para promover el desarrollo del municipio

2.1 Ejecutar, y dar seguimiento a las politicas, programas,
proyectos y todas aquellas decisiones autorizadas por el concejo
municipal, con el fin de elevar el nivel de calidad de vida de la
poblacion.

3.1 Coordinar y consolidar los diagnésticos, planes, programas y
proyectos de desarrollo del municipio.

Producir informacién precisa y de calidad requerida para la
formulacion y gestion de las politicas publicas municipales.

Realizar planes respecto a ordenamiento territorial, medio
ambiente, gestion de riesgos de desastres, vivero municipal,
catastro.

4.1 Promover la organizacién y participacion comunitaria,
procurar el desarrollo local a través de la gestién y ejecucion de
proyectos

5.1 Proponer a la Corporaciéon Municipal la asignacion de
recursos de pre inversion y de inversién publica, con base en las
disponibilidades financieras y las necesidades, problemas y
soluciones priorizados en los Consejos Comunitarios de
Desarrollo del municipio.

6.1 Coordinar, planificar, desarrollar y ejecutar todas las
acciones destinadas a reducir los efectos que causan los
desastres naturales

7.1 Brindar la atencion médica necesaria a los habitantes que
requieran de sus servicios, ya sea por enfermedad u ocasionado
por algln tipo de desastre.

8.1 Formar parte activa del COMUDE y colabora con la
organizacion de grupos en las comunidades para promover el
desarrollo social a través de los diferentes programas y proyectos
que ejecuta

PROBLEMAS PERCIBIDOS

(problemas especificos o condiciones
negativas)
1.2 Servicios sociales insatisfechos, enfermedades producidas por la no

potabilizacién del agua, recursos insuficientes para dar cobertura a todas las
necesidades del municipio.

2.2 Salud, educacion, vivienda, deficiencia en la prestacion de servicios
basicos.

3.1 Coordinar y consolidar los diagndsticos, planes, programas y proyectos de
desarrollo del municipio.

Producir informacién precisa y de calidad requerida para la formulacién y
gestion de las politicas publicas municipales.

Realizar planes respecto a ordenamiento territorial, medio ambiente, gestién
de riesgos de desastres, vivero municipal, catastro.

4.2 Falta de apoyo municipal, proyectos inconclusos, deficiencia en la
colaboracién de la poblacién en los procesos de desarrollo.

5.2 Poco involucramiento de los COCODE, falta de acreditacion de algunos
integrantes de COCODE.

6.2 Recurso humano, tecnolégico y econémico insuficiente para atender las
demandas poblacionales en relacion a la gestion de riesgo.

Debilidad institucional en cuanto a la prevencién y mitigaciéon de desastres.

7.2 Escaso recurso humano, econémico y medicina para brindar un servicio
de calidad.

8.2 Escasos recursos econémicos para una mayor cobertura, desinterés de
algunas mujeres en involucrarse en los programas.

RECURSOS Y MANDATOS

(autoridad formal contenidos en sus
estatutos — mision)

1.3 Deliberacion en la toma de decisiones, aprobar los acuerdos y
convenios que representen el desarrollo del municipio

2.3 Recursos insuficientes para la ejecucion de planes, programas
y proyectos, enfocados al desarrollo integral de los habitantes del
municipio

3.3 Tiene personal capacitado para el cumplimiento de sus diversas
funciones.

Cuenta con el apoyo sectorial de los ministerios y secretarias de
Estado que integran el Organismo Ejecutivo

4.3 Encargado de ser la fuente primaria de informacién, sobre la
problemética y necesidades prioritarias dentro de la comunidad.

5.3 Promover, facilitar y apoyar el funcionamiento de los Consejos
Comunitarios de Desarrollo del municipio.

Promover y facilitar la organizacién y participacion efectiva de las
comunidades y sus organizaciones, en la priorizacion de
necesidades, problemas y sus soluciones, para el desarrollo integral
del municipio.

Promover la descentralizacién de la administracion pablica como la
coordinacién inter institucional en el municipio.

6.3 Organizar, capacitar y supervisar a nivel nacional,

regional, departamental, municipal y local a las comunidades, para
establecer una cultura en reduccién de desastres, con acciones
claras antes, durante y después de su ocurrencia, a través de la
implementacién de programas de organizacién, capacitacion,
educacion, informacién, divulgacién y otros que se consideren
necesarios.

7.3 Cuenta con respaldo del Estado para realizar sus intervenciones
en el &rea que le corresponde

8.2 Contar con el respaldo del concejo municipal para la ejecucion
de politicas, programas y proyectos con enfoque social, a mujeres,
nifios, adulto mayor.



ANEXO 3

TECNICA PROIN

Técnica Proyecto de Intervencion

Posibilidad de Ejecutar en un
Caréacter Social Interés para la obtener recursos plazo de 14 Facilita Total
Institucién para la ejecucion semanas aprendizaje
\[o] Nombre del Proyecto

5 5 5 5 5 25
Promocién y elaboracion de diagndsticos comunitarios
para la identificacion y priorizacién de necesidades. 5 5 5 4 4 23
Creacion de espacios participativos en el municipio para la
mujer para su contribucion al desarrollo local. 5 5 5 3 5 23

Fortalecimiento a los COCODES del municipio sobre
gobernabilidad local y seguridad comunitaria para una 5 5 4 3 4 21
mejor intervencién comunitaria.

Implementacién de asesoria técnica y profesional a
COCODES en la elaboracion y gestion de proyectos. 4 5 3 3 4 19

Fortalecimiento organizacional de COMUDE y COCODES
para un desarrollo integral y sostenible. 4 4 3 3 3 17

Fortalecimiento a COCODES sobre la importancia de la
participacion para la incidencia en la toma de decisiones. 5 5 3 3 3 19

Fortalecimiento de capacidades a COCODES sobre la
participacion ciudadana en el desarrollo local. ) 5 4 3 3 20

Sensibilizacién y orientacion a COCODES sobre sus

funciones para un desempefio efectivo en el desarrollo 5 5 3 3 5 21
comunitario.
Generacion de estrategias de inclusién y participacion de 4 5 3 3 3 18

COCODES en procesos de desarrollo.
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Implementacién de comisiones dentro de COCODES para
una mayor cobertura en la identificacion de la problematica.

Implementacién de capacitaciones a lideres comunitarios y
grupos de mujeres sobre su rol en el desarrollo comunitario.

Conformacion de redes comunitarias para la gestion de
riesgo.

Concientizacion a la poblacion de las amenazas y la
importancia de la organizacién para la gestion de riesgos
de desastres.

Conformacién de comités escolares comunitarios para las
medidas de prevencion en los Centros Educativos.

Disefio de Planes de accién comunitaria para la gestion de
riesgos.

Disefio de Plan de acci6n para fortalecer las capacidades a
COCODES para el desarrollo local.

Sensibilizacion, capacitacion y orientacion a COCODES
sobre la autogestion.

Promocién de alianzas estratégicas con OG y ONG para la
gestion de proyectos.

Promocién de la equidad de género en los procesos de
organizacion y participacion ciudadana.

Fortalecimiento de la estructura organizativa de COCODES
y otras organizaciones comunitarias.

Fortalecer las capacidades a COCODES para el desarrollo
local.

18

20

18

18

20

22

16

17

24

24

19

20



“Organizacion de COCODES para la gestion de riesgos en
las comunidades Las Palmas, Santa Marina, El Paraiso y 5 5 5 5 5 25

Tierra Verde del municipio de Siquinala, Escuintla”.
Fortalecimiento de las capacidades de respuesta ante
emergencias y/o desastres mediante talleres de primeros

auxilios, control y prevencion de incendios y busqueda, 5 5 5 5 4 24
rescate y evacuacion de victimas.




ANEXO 4

Jerarquia de objetivos

Indicadores objetivamente
verificables

MATRIZ DEL MARCO LOGICO DEL PROYECTO

Medios de
verificacion

Supuestos o0
hipotesis

Objetivo general : Contribuir al
fortalecimiento de la organizacién y
participacion ciudadana a través de
la sensibilizacion a la poblacion
sobre su rol en los procesos de
desarrollo.

A finales del mes de junio del afio
2015 se ha fortalecido la participacion
ciudadana y se ha sensibilizado a la
poblacién sobre su rol en los procesos
de desarrollo.

Informe de
sistematizacion del
proyecto

Informes mensuales

Activacion de la Coordinadora
Municipal para la Reduccién de
desastres.

Incluir en la agenda municipal

plan de capacitaciones a
autoridades locales  sobre
gestion del riesgo.

Provision de recursos
humanos, técnicos y
materiales para dar

continuidad al fortalecimiento
de COCODES en la gestion del
riesgo.

Objetivo especifico:  Fortalecer la
organizacion de COCODES para la
gestion de riesgos en las
comunidades Las Palmas, Santa
Marina, El Paraiso y Tierra Verde

A finales del mes de mayo del afio
2015 se ha fortalecido la organizacién
de COCODES para la gestién de
riesgos en las comunidades Las
Palmas, Santa Marina, El Paraiso y

Informe de
Sistematizacion del
proyecto

Fichas de inscripciones

Los integrantes de los
COCODES aplican y ensefian
en sus comunidades lo
aprendido sobre la
organizacion para la gestion de

del  municipio de  Siquinald, | Tierra Verde y del municipio de | de talleres .

. S ) riesgos.
Escuintla. Siquinald, Escuintla.
Resultados:

1. Realizar analisis de situacion de la
participacion de los integrantes de
COCODES, en los procesos de
gestion del riesgo por inundaciones.

2. ldentificar las estrategias que
permitan una mayor participacion de
los integrantes de COCODES, en los
procesos de gestion del riesgo.

3. Definir una hoja de ruta para la
participacion de los integrantes de
COCODES, en los procesos de
gestion del riesgo de su comunidad.

A finales del mes de febrero del afio
2015 se ha analizado la situacién de
participacion de los COCODES en los
procesos de gestion del riesgo

A finales del mes de marzo del afio
2015 se han identificado estrategias
para una mayor participacion de
COCODES en los procesos de
gestion del riesgo.

A finales del mes de abril del afio 2015
se ha definido la hoja de ruta para la
participacién de los COCODES en los
procesos de gestion de riesgo en su
comunidad.

Informes mensuales del
proyecto

Fichas
monitoreo

quincenales

Fichas de inscripciones
de talleres

Informes de fase
del

Informe final

proyecto
Cuaderno de campo

Fotografias

Disponibilidad de recursos
econémicos, humanos,
técnicos y materiales para la
ejecucion del proyecto.




Actividades:

Resultado 1

1.1 Analizar con los y las
participantes la situacion de sus
comunidades ante las
inundaciones.

1.2 Realizar capacitacion sobre la
prevencion de inundaciones.

Resultado 2

2.1 Coordinar con la Direccién de
Planificacion ~ Municipal la
realizacion de los talleres para
identificar las estrategias que
permitan una mayor
participacién de los COCODES,
asi como gestionar el apoyo
para la facilitacion de los
talleres.

2.2 Realizar dos talleres para definir
las estrategias que permitan
una mayor participacién en la
gestion del riesgo.

Resultado 3

3.1 Realizar taller para elaborar la
hoja de ruta para la participacion
de los COCODES, en la gestion
del riesgo.

3.2 Promover la implementacion de
la hoja de ruta.

1.1 A finales del mes de febrero del
afo 2015 se ha analizado con los
y las participantes la situacién de

Sus

comunidades ante las

inundaciones.

1.2 A finales de mes de febrero del
afio 2015 se ha realizado una
capacitacion sobre la prevencion
de inundaciones.

221

222

331

3.3.2

A finales del mes de marzo
de afio 2015 se ha
coordinado con la Direccién
de Planificaciéon Municipal la
realizacién de los talleres
para identificar las
estrategias que permitan una
mayor participacion de los
COCODES, asi como la
gestion para el apoyo en la
facilitacion de los talleres.

A finales del mes de marzo
del afio 2015 se han
realizado dos talleres para la
definicion de estrategias que
permitan una mayor
participacién en la gestion de
riesgos.

A finales del mes de abril del
aflo 2015 se ha realizado
taller para la elaboracion de
hoja de ruta para la
participacién de los
COCODES, en la gestion del
riesgo.

A finales del mes de abril del
afio 2015 se ha promovido la
implementacion de la hoja de
ruta.

Informes mensuales del
proyecto

Fichas
monitoreo

quincenales

Fichas de inscripciones
de talleres

Informes de fase

Informe final del

proyecto
Cuaderno de campo

Fotografias

Asobordas con disponibilidad
de fortalecer las capacidades
de los COCODES del
municipio de Siquinala en el
tema de inundaciones.

Intervencion del Instituto
Privado de Investigacion
sobre Cambio Climético ICC, con
el Programa Gestion de Riesgo
de Desastres, para capacitar a
COCODES del municipio de
Siquinala.

Disponibilidad del Instituto
Privado de Investigacion sobre
el Cambio Climatico en la
provision de recursos humanos
y técnicos para fortalecer las
capacidades de los COCODES
en la gestion de riesgos.




ANEXO 5

GUIA PARA LOS GRUPOS FOCALES

Comunidad

Lugar

Fecha

GUIA TEMATICA PARA LOS GRUPOS FOCALES

Objetivo: analizar cual es la situacion de la comunidad ante el riesgo por inundacién

La gestion del riesgo  se define como el proceso de identificar, analizar y cuantificar las
probabilidades de pérdidas y efectos secundarios que se desprenden de los desastres,
asi como de las acciones preventivas, correctivas y reductivas correspondientes que

deben

emprenderse. El riesgo es una funcion de dos variables: la amenaza y la

vulnerabilidad. Ambas son condiciones necesarias para expresar al riesgo, el cual se

define

como la probabilidad de pérdidas, en un punto geografico definido y dentro de un

tiempo especifico. Mientras que los sucesos naturales no son siempre controlables, la
vulnerabilidad si lo es.

¢, Qué procesos de gestidon de riesgos conoce que se han realizado en el
municipio? En cuales de esos procesos ha participado.

¢ Por gué es importante la gestidon de riesgo?

¢, Cual es la situacion de riesgo de inundacion a la que se enfrenta la comunidad
y por qué?

¢Como se encuentran organizados para enfrentar la situacion de riesgo por
inundacion?

¢, Qué estrategias implementan para prevenir inundaciones?
¢, Qué impacto tendria la comunidad si se hiciera una adecuada gestion del riesgo?

Si ocurriera algun desastre que afecte a su comunidad ¢,como estan organizados
para enfrentarlo?

¢ Existe una buena Coordinacién entre la COMRED y la COLRED para prevenir
inundaciones?

¢Ha sido afectada alguna vez la comunidad por una inundacién? ¢Como la
enfrentaron?



ANEXO 6
ANALISIS DE LOS GRUPOS FOCALES

ANALISIS DE GRUPOS FOCALES

Para el logro del primer resultado: “Realizar el analisis de situacion de la participacion de
los integrantes de COCODES, en los procesos de gestidon del riesgo por inundaciones”,
se dio inicio con el proceso de los grupos focales; esto con el fin de identificar los
diferentes procesos de gestion de riesgo que se han realizado y en cuales ellos han
participado, asi mismo analizar con todos los participantes la situacién actual de cada
comunidad ante las inundaciones y la forma de organizacion para enfrentar dicha

situacion.

A continuacion se da una breve descripcion de los resultados obtenidos por comunidad.

COLONIA TIERRA VERDE

En el caso de esta colonia, los integrantes del COCODE coinciden en que no se han
hecho procesos de gestion de riesgos en el municipio y que Ingenio Pantaledn en algunas
ocasiones les ha dado charlas, pero no con enfoque de gestion de riesgos. A nivel
municipal la Unica vez que saben que se hizo se vieron involucradas personas claves,
como es el caso de enfermeras, Municipalidad, CONRED, pero que a los COCODES no
los tomaron en cuenta, por lo que ellos manifestaron no haber participado en ninguno de

€S0S procesos.

Después de una breve descripcion de lo que es e involucra la gestion de riesgos por ser
un tema desconocido para ellos; los participantes analizaron la importancia de dicho tema
y que conocerlo les permitirh actuar de una manera mas adecuada, se recalco la
importancia de prevenir y no lamentar porque la gestion de riesgos ayuda a prever la

situacién negativa que puede surgir y actuar para reducirla o evitarla.



La situacion de riesgo a la que se enfrenta, son inundaciones en areas especificas; no
asi en toda la comunidad. Este problema siempre se da en época de invierno y mas
cuando se robaron una compuerta que impedia el paso del agua hacia la comunidad la
cual era la causante del problema, para ello se unieron el Alcalde Municipal e Ingenio
Pantaledn para dar solucién a dicho problema y a partir del invierno anterior ha menguado
la problematica, anteriormente era bastante el agua que entraba a la comunidad

afectando las calles y varias casas.

Otro problema identificado en los grupos focales es: que los COCODES no se
encuentran organizados para enfrentar la situacion de riesgo por inundacion de ninguna
manera, por lo que no se han tomado acciones para disminuir los efectos negativos que
se han presentado. En cuanto a las estrategias que implementan para prevenir
inundaciones, la Unica es dar aviso a Ingenio Pantaledn y ellos asisten para dar solucion

al problema ya que los cafiales que estan cerca de la colonia pertenecen a este Ingenio.

Los participantes coinciden en que la comunidad tendria un impacto positivo si se hiciera
una adecuada gestidén del riesgo porque se podrian prevenir desastres que pudieran
afectar la vida de las personas. La gestion de riesgos es un tema al que no se le ha la
importancia debida, pues no existe coordinacién ni comunicacion con la COMRED porque
ni siquiera estan enterados cémo y por quienes esta conformada la misma y que tampoco
existe COLRED en la colonia para que ésta tome la responsabilidad de organizar a la

comunidad para enfrentar situaciones de este tipo.

Cuando ha sido afectada la comunidad por una inundacion ha sido consecuencia del
desbordamiento de un riachuelo que atraviesa la comunidad y que este problema se ha
dado en todos los inviernos y no en alguna ocasion especifica como en el caso de algin

huracan que haya afectado el pais.

Los participantes se mostraron interesados en el proyecto porque el tema les parecié
importante y les parece bien por el hecho de que se enfoca a la reduccion de desastres,

pues el propdsito de cada uno de ellos es ayudar a la comunidad.



COLONIA LAS PALMAS

En la identificacién de los diferentes procesos de gestidn de riesgos que conocen que se
han realizado en el municipio, las y los participantes respondieron que es el dragado del
rio y actualmente la conformacion de la COLRED, en la cual solamente estan

involucrados el presidente y secretaria juntamente con otros integrantes de la comunidad.

Sobre la importancia de este tema manifestaron que es importante por el riesgo en el que
se encuentra la comunidad, porque presenta riesgo por inundaciéon y por erupcién
volcanica y que de tener una capacitacion adecuada podrian evacuar a las personas en
el momento de la emergencia, haciendo enfoque a la importancia en primer lugar de las

vidas humanas.

En cuanto a la situacion de riesgo por inundacion a la que se enfrentan es por el area
geografica en la que se encuentra, porque en la parte alta en direccion de la colonia, el
rio presenta una pequefia vuelta y aunque la distancia es mas que cuando pasa por el
costado, el riesgo es mayor por su la ubicacion, ya que si el rio se llegara a salir se viene
directamente para la comunidad. El problema es que el rio ha ido socavando el muro y
si la fuerza y el nivel del agua incrementan puede sobrepasarlo y entraria directo a la

colonia llevandose todo a su paso.

Ese rio se encuentra en el paso para San Andrés Osuna, en invierno baja lava del volcan
e incrementa su caudal y cuando aumenta la lluvia, los habitantes de San Andrés Osuna

se quedan incomunicados.

El riesgo al que se enfrenta la comunidad es alto y al momento de evacuar consideran
gue es una amenaza el rio Achiguate y para Santa Lucia Cotzumalguapa El Rio
Pantaledn, por lo que consideran que la mejor opcion seria buscar los bordos que estan
altos pues posiblemente sean los mas seguros, pero que necesitan ser alertados con
anticipacion y para ello se necesita que alguien esté monitoreando la parte alta para que

les de aviso a tiempo y asi poder actuar antes que sea demasiado tarde, por lo que



aprender estrategias que los ayude a evitar o reducir desastres es importante. En el tema
de la organizacion pusieron de manifiesto que ellos aun no estan organizados para
enfrentar la situacion de riesgo por inundacion aunque dijeron que CONRED fue a
conformar la COLRED no saben como actuar ante una emergencia, ya que no han sido

capacitados.

Sobre la implementacion de estrategias para prevenir inundaciones, manifestaron que
por el momento no tienen ninguna y que lo que hicieron en el afio dos mil doce fue salir
para Siquinald, porgue los fueron a evacuar en buses, pero alli tampoco es seguro porque
seria la misma ruta del agua si la inundacion fuera por la parte alta, mientras que si es al
lado no es tanto el problema. Lo mejor es evacuar para Santa Lucia Cotzmalguapa o
para Escuintla, aunque hay riesgo por los dos rios mencionados anteriormente, pero si
se dirigen a la para la parte alta; al campo de los Scout se pueden encontrar con lava,

entonces las dos opciones para ellos son los dos municipios mencionados.

Los participantes coincidieron en que el impacto que tendria la comunidad si se hiciera
una adecuada gestion del riesgo seria positivo, pues facilitaria las cosas porque todos
sabrian como actuar al momento de una emergencia y no habria temor porque sabrian

gué hacer y se tomarian las medidas correctas para evitar mayores peligros.

Entre COMRED y COLRED no existe ningun tipo de coordinacion ni comunicacion para
la prevencion de inundaciones ya que la COLRED esté en aun en proceso y el COCODE
desconoce quiénes son los que conforman la COMRED. Hace aproximadamente ocho
afos habia COLRED pero no se le dio continuidad debido a que le dieron prioridad a San
Andrés Osuna y ellos consideran que es Colonia Las Palmas quien se encuentra en
mayor riesgo, porque en el caso de San Andrés Osuna el riesgo que corre es por la ceniza
del volcan mientras que ellos por la lava que cae a los rios y viene arrastrando piedras

y arboles.



Elinvierno pasado no fue muy fuerte pero hace aproximadamente cuatro afios fue intenso
y eso provoco que las personas salieran huyendo con ropa pero también la ropa se les
mojaba. Lo ideal seria que la CONRED pusiera un tipo de alerta en la comunidad para
gue estén enterados con tiempo de anticipaciéon, porgue cuando se dan cuenta es porque
las casas empiezan a temblar porque la lava ya va en el rio, por lo que creen que seria

conveniente una mejor comunicacion para correr menos riesgos.

Aunque el riesgo por inundacion es alto la comunidad nunca se ha inundado, pero si les
interesa participar en el proyecto porgque estan conscientes que seria de gran ayuda para
ellos y para la comunidad en general, porque se buscaria un bienestar colectivo y la forma

de ayudar a las personas mas damnificadas.

Las personas se mostraron agradecidas por ser tomadas en cuenta porque Colonia las
Palmas no ha sido tomada muy en cuenta, por lo que si mostraron interés en participar y

agradecieron por la importancia que este tipo de proyectos tiene.



COLONIA EL PARAISO

De las comunidades analizadas, esta es la que se encuentra menos organizada ya que
por lo regular la presidenta del COCODE es la Gnica que se involucra en las gestiones y

en algunas ocasiones la acompafa otra persona.

Las personas que participaron en la actividad desconocen sobre procesos de gestion de
riesgos realizados con anterioridad, esta actividad fue dificil realizarla debido a que
guienes asistieron fueron personas de la comunidad y no el COCODE, ademas de ello la
actividad fue realizada en la calle y asistieron varios nifios por lo que dificulto el proceso.
De las personas que asistieron ninguna de ellas ha participado en ningun proceso
relacionado a la gestion de riesgos, sin embargo después de dar una breve explicacion
del tema de gestidn de riegos consideran importante conocerlo, para saber como actuar

ante una emergencia y ademas puede contribuir a evitar pérdidas materiales o humanas.

La situacion de riesgo por inundacion a la que se enfrenta esta comunidad es alto por su
ubicacion, sin embargo los habitantes no lo reconocen porque la comunidad entera nunca
ha sufrido una inundacién, a excepcion de aproximadamente cuatro familias que se
encuentran ubicadas a la orilla del rio. (Este dato fue resultado de una visita posterior y

recorrido por la comunidad)

El COCODE no se encuentra organizado para gestionar procesos de desarrollo menos
relacionados a la gestion de riesgos ya que desconocen del tema por lo que no se
muestran interesados y como nunca han sido afectados no le dan prioridad. Al no estar
organizados no existen estrategias que puedan ser implementadas para la prevencion de
inundaciones si ésta se llegara a dar en toda la comunidad. Las personas que asistieron
a la reunion no forman parte del COCODE a excepcion de la presidenta, por lo que se
mostro apatia, no muestran mucho interés en el proyecto y pudo ser porque algunas de

las asistentes trabajan en el campo no tiene tiempo de asistir a las capacitaciones.



COLONIA SANTA MARINA

En cuanto a los procesos de gestion de riesgos realizados en el municipio los desconocen
por completo, por lo que no han participado en ninguno. Al igual que en las demas
comunidades ellos desconocen el tema de gestion de riesgos pero después de una breve
explicacion consideran que es importante y agradecieron se tomados en cuenta para la

ejecucion de este proyecto.

La situacién de riesgo de inundacion a la que se enfrenta la comunidad es resultado del
mal manejo de la basura en el casco urbano, lo que provoca que se tape el area en donde
el agua deberia desembocar y pasa de largo hacia la comunidad afectando

especificamente a la primera calle de la misma.

En cuanto a su forma de organizacion para enfrentar la situacion de riesgo por
inundacién, no estan organizados porque el COCODE no esta funcionando como
deberia; debido a que quien fungia como presidente se cambi6 de domicilio y los demas
integrantes no estan debidamente identificados unos con otros, existe una mala
organizacion por lo tanto tampoco implementan ningun tipo de estrategias para prevenir

las inundaciones.

Consideran que la comunidad seria beneficiada si se hiciera una adecuada gestion del
riesgo, ya que si ocurriera algun desastre que pudiera poner en riesgo a la comunidad
tendrian la capacidad de enfrentarlo adecuadamente pero que actualmente no estan

organizados por lo que los desastres quiza no podrian evitarse.

En esta comunidad no existe COLRED por lo tanto tampoco una buena coordinacién con
la COMRED porque no conocen quien la integra. La comunidad es afectada cada afio
en época de invierno por inundaciones en un area especifica pero también esta misma
area es afectada porque el invierno provoca que la fosa existente dentro de la comunidad
colapse por lo que algunas casas se ven afectadas porque esto se rebalsa en los bafos

provocando contaminacion.



Al igual que en las otras comunidades esta nunca ha sido afectada en su totalidad. Las
personas afectadas opinan que quiza el nivel que le dejaron a la tuberia del drenaje no
es la adecuada por eso cuando llueve se regresa y los afecta directamente, pero para

dar solucién a este problema nunca han hecho ninguna gestion.

Esta area de la colonia presenta un alto riesgo (aunque las personas no lo ven asi) porque
debajo de las casas pasa un riachuelo que en época de invierno se crece pero nunca les
ha afectado, el agua que les perjudica entrandose en las casas es la que proviene del
casco urbano.



ANEXO 7
HOJA DE RUTA

OBJETIVO GENERAL: Crear una cultura de prevencion

OBJETIVO ESPECIFICO: Fortalecer la organizacion y participacion de los COCODES

en la gestion de riesgos.

¢ QUE HACER ANTE UNA EMERGENCIA?

¢QUIEN? Colonias Las Palmas, Santa Marina, El Paraiso y Tierra Verde del municipio de Siquinala, Responsable

Escuintla

Organizacion Preparacion  Actualizacion de Identificacion Identificacion Divulgar y socializar la COCODE

Antes y informacion de areas de de albergues y informacién o el Plan de COLRED
Capacitacion (antecedentes, riesgos (mapas rutas de Emergencia COMUNIDAD

censo poblacional, de riesgos) evacuacion. COMRED

etc.



Después

Evaluar la Actualizar el

implementacion
del plan para
enmendar  los
errores

cometidos  en
cualquiera de las
fases.

Plan (mapeo,
censo etc.)

Retroalimentar los
conocimientos a
través de nuevas
capacitaciones

UNIDAD DE INFORMACION
(EDAN)
FREDDY ORTZ
MIGUEL FUENTES

COLRED
COCODE

UNIDAD DE ENLACE
HECTOR HERRERA
OMAR CASTILLO

UNIDAD DE LOGISTICA

Fuente: Direccion Municipal de Planificacién, Municipalidad de Siquinala




CUADRO DE ALBERGUES
MUNICIPIO DE SIQUINALA, ESCUINTLA

Albergues presentes en el municipio

No. NOMBRE ALBERGUE DIRECCION OBSERVACIONES
1 | ESCUELA EUGENIO DIAZ AQUINO KM. 81 RUTA AL PACIFICO CAPACIDAD 400 PERSONAS
2 | ESCUELA LEONOR RAMOS PINZON KM. 82.5 RUTA ALPACIFICO CAPACIDAD 400 PERSONAS
3 | IGLESIA ASAMBLEA DE DIOS 5TA. AV.Y5TA. CALLE SIQUINALA CAPACIDAD 200 PERSONAS
4 | ESCUELA ERNESTINA RAMOS COLONIA LOS CEDROS, SIQUINALA CAPACIDAD 400 PERSONAS

Fuente: Plan de Respuesta Municipal de Siquinald, COMRED. (2013)

LINEA TELEFONO

DIRECTA

NOMBRE INSTITUCION NOMBRE

78794013 41040446

Directorio Telefénico De EmergenCia | Bomberos Voluntarios
Institucional COMRED, Siquinala

Policia Nacional Civil 30432144

Centro de Salud Dr. Oscar Canizales 78802490 57085423

Reservas Militares 78828948

Coordinador COMRED Ing. Eduardo Hernandez 47503434
Daniel Mendoza 48321199
Unidad de Evaluacién Miguel Gutiérrez 34360819
Nestor Omar Castillo 52333059
Unidad de Enlace Hector Herrera 42965150
José Fredy Ortiz Lopez 31979484
Unidad de Informacion Miguel Angel Fuentes Bran 53146813
Juan Pablo Godinez 42706078
Boanerges Granados 55165022

Unidad de Logistica Marco Antonio Martinez 40884203

Municipalidad Siquinala 78801974

: Elaboracion propia



ANEXO 8
CARTA EVALUACION DE ALBERGUES

MUNICIPALIDAD DE SIQUINALA

8va. Calle 2-36 Zona 1, Siquinala, Escuintla
Guatemala, C. A.
Telefax: (502) 7880-1974

Estimados Sefiores

IGLESIA ASAMBLEA DE DIOS

ESCUELA EUGENIO DIAZ AQUINO
| ESCUELA LEONOR RAMOS PINZON
ESCUELA ERNESTINA RAMOS i\
Presente. i ¥

Estimados Sefiores: i

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con el propésito de solicitar su valiosa colaboracién en el
sentido se sirva prestarle la colaboracién necesaria a la portadora DIANA MIREYA MACAL
Estudiante de la carrera de Trabajo Social de la Universidad Rafael Landivar quien se encuentra
realizando su EPS en esta Direccion de Planificacion y al sefior FRANCISCO FUENTES Tecnico ﬁ §z
Programa Gestion de Riesgo ante Desastres del Instituto Privado de Investigacion sobre el Cambp :
Climatico ICC; quienes tienen el objetivo de realizar una evaluacion a las instalaciones de dicho
establecimiento para determinar los parametros de un albergue en caso de emergencia segtn se
tiene contemplado en el Plan de respue igente para este Municipio ante cualquier .
emergencia. i

Sin otro particular, aproveckio la oportunidad para_suscribirme de usted como su atento y i“
deferente servidor, Atentamente, i

Administracién Eficiente
informa



ANEXO 9

FOTOGRAFIAS
Figura 1: Grupo Focal COCODE Las Palmas, Figura 2: Capacitacion a COCODES sobre Prevencion
Salén Comunal Colonia Las Palmas Inundaciones Sal6n Municipal Siquinala
Figura 3: Taller para lalaboracion de la Hoja de Ruta Colonia Figura 4: Capacitacion a COCODES sobre Gestion de Rie
Santa Marina Sistemas de Alerta Temprana e Inundaciones, Sal

Municipal Siquinala

Figura 3: Taller para la elaboracion de la Hoja de Ruta Coloni Figura 6 Evaluacion de Albergues
El Paraiso







































































































































